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Resumen

El objetivo del trabajo fue conocer la percepcion que género, desde el ambito de lo local, la
construccion del aeropuerto Internacional Felipe Angeles ubicado en el municipio de
Zumpango de Ocampo, Estado de México, a través del analisis inductivo de las respuestas
obtenidas en encuesta aplicada a 210 habitantes mayores de diez y ocho afios de edad en
adelante, con un criterio de investigacion deterministico en los meses de noviembre y
diciembre de 2020. Los resultados muestran las principales problematicas urbanas asociadas
a la construccion de la citada obra y los posibles impactos urbanos en la construccion de
viviendas en la region ante la ausencia de una politica publica que la oriente. Se concluyé
planteando que hay obras publicas como la construccion del aeropuerto Felipe Angeles que
generan polémica a favor (56%) y en contra (44%) por su antecedente y construccion, ya que
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se perciben efectos urbanos, sociales, econémicos y ambientales en el ambito local, regional

y metropolitano mas alla de su propia comprension.

Palabras clave: territorio, megaproyectos, administracion local, urbanizacion

Abstract

The objective of the work was to know the perception that gender, from the local sphere, the
construction of the Felipe Angeles International Airport located in the municipality of
Zumpango de Ocampo, State of Mexico, through the inductive analysis of the responses
obtained in an applied survey to 210 inhabitants aged eighteen years and over, with a
deterministic research criterion in the months of November and December 2020. The results
show the main urban problems associated with the construction of the aforementioned work
and the possible urban impacts in housing construction in the region in the absence of a public
policy to guide it. It was concluded by stating that there are public works such as the
construction of the Felipe Angeles airport that generate controversy in favor (56%) and
against (44%) due to its antecedent and construction, since urban, social, economic and
environmental effects were perceived in the local, regional and metropolitan level beyond

their own comprehension.

Keywords: territory, megaprojects, local administration, urbanization.

Resumo

O objetivo do trabalho foi conhecer a percepcao de género, desde a esfera local, a construgao
do Aeroporto Internacional Felipe Angeles localizado no municipio de Zumpango de
Ocampo, Estado do México, através da analise indutiva das respostas obtidas em um a 210
habitantes com idade igual ou superior a dezoito anos, com critério de pesquisa
deterministico nos meses de novembro e dezembro de 2020. Os resultados mostram 0s
principais problemas urbanos associados a construgdo da referida obra e os possiveis
impactos urbanos na construcdo habitacional na regido na auséncia de uma politica publica
para orienta-la. Concluiu-se afirmando que existem obras publicas como a construcdo do
aeroporto Felipe Angeles que geram polémicas a favor (56%) e contra (44%) devido ao seu
historico e construcdo, pois efeitos urbanisticos, sociais, econdmicos e ambientais sdo

percebidos em nivel local, regional e metropolitano além de sua propria compreenséo.
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Introduccion

Las decisiones tomadas respecto a la construccidon de un nuevo aeropuerto fueron retomadas
al iniciar el nuevo milenio y, debido al gran cambio politico que se dio en el pais. El
presidente Vicente Fox Quesada (2000-2006), procedente del Partido Accion Nacional
(PAN), determind dos opciones para esta construccion: la primera era en el municipio de
Texcoco, en el Estado de México, y la segunda opcidn era Tizayuca, en el estado de Hidalgo.
El tamafio del predio, en la zona federal del ex lago de Texcoco, y la cercania con la Ciudad
de México (CDMX), fueron los argumentos que se presentaron para inclinar la balanza a
favor de Texcoco. Sin embargo, la oposicion y resistencia de pobladores, campesinos,
ejidatarios y de actores politicos de los municipios de Texcoco y Atenco lograron frenar dicha
construccion, por lo que en 2002 se anunci6 la suspension de dicho aeropuerto.

Para septiembre de 2014, con el regreso del Partido Revolucionario Institucional
(PRI) a la presidencia (después de doce afios de gobierno del PAN) encabezado por Enrique
Pefia Nieto, se anuncid su principal megaproyecto: el Nuevo Aeropuerto Internacional de la
Ciudad de México (NAICM) en Texcoco. La construccion de este aeropuerto seria en lo que
fuera una parte de los terrenos del ex Lago de Texcoco, y se construiria debido a la saturacion
y limitacion que sufria el Aeropuerto Internacional Benito Juarez (AICM). Esto implicaba
altos niveles de riesgo tanto en la tripulacion, la transportacion de pasajeros y la seguridad
de vecinos de zonas aledafas. Sin embargo, resurgiria una polémica parecida a la del afio
2000. El costo ambiental, econdmico y sus efectos sociales eran parte del debate local,
regional y nacional, pero, a pesar de esto, en septiembre de 2015 comienzan formalmente las
obras de construccion con trabajos de preparacion del terreno.

En octubre del 2018, el nuevo gobierno federal encabezado por Andrés Manuel Lopez
Obrador (AMLO), por el Movimiento Regeneracion Nacional (MORENA), promovié una
reforma constitucional para que los ciudadanos pudieran solicitar la implementacion de una
consulta para asuntos de interés publico. De esta forma, se llevo a cabo la Consulta Ciudadana
sobre el Nuevo Aeropuerto del 25 al 28 de octubre. Dada la saturacion del Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México (AICM), la pregunta era: ;cual opcidn piensa usted
gue sea mejor para el pais? Los ciudadanos podrian elegir dos opciones: reacondicionar el
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actual Aeropuerto de la Ciudad de México y el de Toluca, y construir dos pistas en la base

aérea de Santa Lucia, o continuar con la construccion del Nuevo Aeropuerto en Texcoco y

dejar de usar el actual Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México.

La consulta ciudadana fue favorable al argumento de AMLO de cancelar el proyecto
del NAICM en Texcoco. De tal forma que, en ese mismo mes, en una conferencia de prensa,
se anuncid la construccion de dos pistas y una terminal civil en la base aérea militar de Santa
Lucia, en el municipio de Zumpango, Estado de México, y la modernizacion de los
aeropuertos en Ciudad de México y Toluca. Se ofrecid a los empresarios involucrados en el
NAICM que los contratos se respetarian y que el nuevo sistema aeroportuario estaria listo en
tres afios. Un afio después, el 17 de octubre de 2019, el Presidente de la Republica, Andrés
Manuel Lopez Obrador, dio el banderazo de salida a las obras del aeropuerto en Santa Lucia,
hoy conocido como Felipe Angeles, el cual quedaria a cargo de la Secretaria de la Defensa
Nacional (SEDENA).

Los trabajos de investigacion especificos que engloben lo urbano y lo local en el caso
del Aeropuerto Internacional Felipe Angeles ain son limitados; por consiguiente, este estudio
pretende hacer una aportacion a la generacion del conocimiento en este tipo de estudios.
También se contribuye a conocer mejor la opinidn y la percepcién de sus habitantes y de sus
efectos o impactos mas inmediatos en lo urbano y en lo local, que se explican en la

metodologia, en el objetivo y en los resultados obtenidos (Espinosa, et al., 2023).

Estado del arte: Lo urbano y los megaproyectos
Desde la década de los setenta, Ostrom (2022) se ocup0 de las reformas metropolitanas y sus
implicaciones; observa los problemas que se presentan en las areas urbanas y coincide con la
necesidad de que estos sean atendidos con una reforma metropolitana. EI problema es definir
qué tipo de reforma llevara a la solucion de dichos problemas. La alternativa que sugiere es
iniciar una investigacion empirica para examinar la garantia de las proposiciones contenidas
en ella y plantear una estructura teorica alternativa derivada de los propios trabajos.
Mazzucato (2022) sugiere que el Estado es el principal agente en orientar los procesos de
reforma, aunque se presenten nuevos actores o mercados. El Estado es el responsable de
orientar los objetivos del desarrollo de manera clara y especifica. La generacion de valor
publico a traves de la incorporacion de agencias publicas garantiza que los proyectos urbanos

caminen a un ordenamiento urbano.
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Los procesos de urbanizacion y globalizacion (Gago y Martinez, 2021) permiten
nuevas politicas de apertura econdémica donde los grandes conglomerados crean condiciones
para ampliar las extensiones de suelo construidas con fines urbanos, y asi crear nuevos
servicios de inversion inmobiliaria y financiera. En el caso de Zumpango, esta decision fue
tomada a nivel federal y expresa un tema economico importante para el pais, el estado de
México, el municipio y la region que involucra al AIFA. No se puede entender los nuevos
centros de produccion de bienestar y progreso sin considerar los grandes proyectos urbanos
que existen en el mundo globalizado. Lo econémico, lo social y lo ambiental continGan
siendo parte del estudio para la sostenibilidad tanto a nivel local como global.

Sin embargo, el patron de ocupacion territorial que siguen las ciudades mexicanas

atenta gravemente contra la consecucion de los grandes objetivos del pais. Nuestras

ciudades crecen de acuerdo con un modelo de ocupacién del territorio en tres D

Distante-Disperso y Desconectado- caracterizado por la expansion desproporcionada,

fragmentada y no planificada de la mancha urbana. Asi, mientras la poblacién urbana

en México se duplicé en los ultimos 30 afos, la superficie urbanizada se multiplico
por seis. Un modelo de ocupacion territorial asi resueltamente improductivo
profundiza la desigualdad y genera altos niveles de contaminacion y emisiones de

Gases de Efecto de Invernadero (GEI). A su vez, esta situacion aumenta el riesgo

urbano al cambio climatico, potenciado por la ocupacion de territorios susceptibles a

fendmenos meteoroldgicos extremos. (IMCO/CTSEMBARQ MEXICO y Fundacion

Mario Molina, 2013, p.13)

Garza y Schteingart (2012) explica como lo urbano presenta mayor importancia para
la competitividad econdmica, social y seran las ciudades mas consolidadas o las grandes las
encargadas de ofrecer mejores oportunidades de vida, y dice al respecto lo siguiente:

Las cuestiones mas complejas que enfrenta el pais, por ende, son sobre todo urbanas

y, mas especificamente, metropolitanas. Este proceso se acentla en el futuro

previsible y las grandes ciudades seran los espacios fundamentales donde se tendra

que absorber a la creciente fuerza de trabajo, asi como ofrecer los servicios de
infraestructura para la poblacion en materia de electricidad, telecomunicaciones, agua

y drenaje, vivienda, vialidades, educacion, salud, seguridad publica, entre los més

sustanciales. (Garza y Schteingart, 2012, p. 32)
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En otro momento (Garza, 2007) explica como la metrépoli requiere grandes
inversiones econdmicas, de infraestructura, de equipamiento y servicios que concentran las
actividades secundarias y terciarias de la economia, que contribuyen al desarrollo de la
nacion.

La planeacion urbana ayuda a entender lo urbano y como se planifica una nueva forma

de vida que integra el espacio econdémico, social, ambiental en el territorio, y dice: La

planeacion urbana debe cumplir con cuatro premisas: contar con la voluntad politica
gubernamental para ser el mecanismo Unico del desarrollo de las areas urbanas;
enfocarse al desarrollo integral (planes de desarrollo social-econdémico-territorial-

ambiental); plantear una vision de ciudad a largo plazo y las condiciones juridicas y

fiscales para que se respete y se ejecute desde ahoray, finalmente, contar con el apoyo

efectivo de la sociedad por medio de la participacién comunitaria en su elaboracion,

aplicacién y evaluacion. (Iracheta, 2012, p. 147)

Por otro lado, en lo urbano existe una dimensién juridica que le da otro tratamiento y
en las grandes obras 0 megaproyectos urbanos vienen acompafados de variables sociales,
econOdmicas, juridicas que van cambiando en funcion de los procesos urbanos vy
metropolitanos, segun sea el caso.

Azuela (2012) estudia los nuevos cambios juridicos en lo urbano y considera:

Esa nueva fase se inici6 con dos procesos que sentaron las bases para el desarrollo de

la normativa urbanistica en las décadas siguientes: las adiciones y reformas a los

articulos 27, 73 y 115 de la Constitucion y la expedicion de la Ley General de

Asentamientos Humanos (LGAH) en vigor desde 1976. Pasando por algunas

deficiencias menores, las nuevas disposiciones constitucionales incorporaron de

manera muy inteligente la cuestion urbana a un texto constitucional que estaba
marcada por el caracter predominante rural de la sociedad mexicana a principios del

siglo XX. (Azuela, 2012, p.58)

Pradilla (2013) analiza la cuestion urbana de manera diferente a lo juridico y lo enfoca
en un analisis critico de las politicas globales y neoliberales en lo urbano y reflexiona lo
siguiente:

En el &ambito de la politica ha ocurrido un fenémeno similar: los politicos en todo el

abanico de la geometria politica, real o formal, han adoptado el mismo lenguaje

neoliberal: la globalizacion sin apellido, la preeminencia del mercado mundial, la
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competitividad a escala mundial como condicion del crecimiento urbano, el

desarrollo mundial, la construccién de iconos urbanos, el cambio tecnoldgico, y la

conectividad informacional como motores del crecimiento, la prioridad a la
conectividad y a la movilidad urbana y en general un lenguaje indiferenciado -
asexuado diriamos- en términos de proyectos sociales y urbanos e intereses de clase.

(Pradilla, 2013, p. 368-369)

Schteingart, (2012) considera la percepcién como elemento para el anélisis y estudio
del espacio urbano y el proceso de cambio en lo urbano en la estructura social a partir de:

La reflexion de la importancia de la percepcion los grupos sociales en el disefio del

espacio urbano, de la produccion de los marcos urbanos y en general de la forma en

como se disefia el Estado es fundamental, en cierta medida es determinada por un
largo proceso, por la compleja interaccion de la estructura social y por los lazos de

parentesco. (Schteingart, 2012, p. 349)

Lo urbano y sus procesos asociados a las grandes construcciones urbanas, en este caso
especifico asociado a el AIFA, enfrenta en prospectiva, una forma de transformacion de parte
del territorio municipal en Zumpango, que tiene relacion con lo urbano y con una
infraestructura que antes no existia de tal manera; si bien es cierto ya existia donde se
construye el citado aeropuerto internacional, la base aérea Santa Lucia que administraba el
Ejército Mexicano y ahora continuara realizando esta tarea para usuarios civiles y de las
fuerzas armadas y con otra extension espacial-territorial modificada.

Se considera que lo urbano y las grandes construcciones como el aeropuerto
internacional Felipe Angeles es parte de las infraestructuras que se integran al transporte:
aeropuertos, estaciones de ferrocarril, puertos, que son intervenciones urbanas frecuentes.

De cualquier forma, es preciso determinar con mayor exactitud la medida en que estos

proyectos pueden ser responsables de una mayor desigualdad y de los posibles

procesos de “gentrificacion”. No es una tarea sencilla ya que el andlisis debe
incorporar el impacto socio territorial de otros factores decisivos (como las politicas

y la lucha contra la pobreza, la extension de la red de equipamientos colectivos y sus

pautas de funcionamiento, las politicas de vivienda y movilidad), que pueden

amortiguar o profundizar los desequilibrios socio espacial. (Diaz, 2009, p. 213-214)
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En otro momento de analisis de los grandes proyectos urbanos y/o los megaproyectos
urbanos Kozak y Jajamovich (2020) explican la definicion y diferencia entre estos y sus
implicaciones:

El término “megaproyecto” fue acuilado en la época del setenta en el marco de una

serie de iniciativas publicas y privadas en Canada. Sin embargo, es usual su aplicacion

retrospectiva para la conceptualizacion de proyectos urbanos previos a la aparicion
del neologismo. En América Latina y Europa a la denominacion para estas iniciativas
es la de grandes proyectos urbanos o GPU. El recorte que delimita estas iniciativas
enfatiza la escala espacial de la operacion, los modelos de gestion y la valoracion del
suelo que producen. Fuera de este recorte estan las obras como autopistas, grandes

conjuntos de vivienda social o aeropuertos. (Kozak y Jajamovich 2020, p. 50)

El tema urbano sigue siendo una de las dimensiones de estudio que tiene efecto
inmediato en el uso de suelo en el municipio de Zumpango y de la regién noreste del Estado
de México. Sus efectos por la construccion de un aeropuerto internacional en local, ain se
desconocen, pero es indudable que impactara en lo urbano, en lo territorial, en lo ambiental,

en lo econémico y en lo social, entre otras dimensiones a considerar.

Objetivo
El objetivo del trabajo es conocer la percepcidn generada por la construccion del aeropuerto

Felipe Angeles ubicado en el municipio de Zumpango de Ocampo, Estado de México.

Metodologia
El trabajo se apoya en el método inductivo, el cual consiste en obtener conocimiento de lo
particular a lo general. Se analiza la informacion disponible de manera cuantitativa y
cualitativa, respaldandose en un objetivo expresado que sirve de guia en la investigacion. El
tipo de investigacion utilizado es un estudio de caso que abarca aspectos descriptivos y
explicativos, y se apoya tanto en lo cualitativo como en lo cuantitativo (Bernal, 2010). "Las
técnicas més utilizadas para el estudio de caso son la observacion estructurada, las entrevistas
y los cuestionarios™ (Bernal, 2010, p. 116), lo cual enriquece el proceso de investigacion. El
caso de estudio es el Aeropuerto Felipe Angeles, ubicado en el municipio de Zumpango de
Ocampo. La técnica de investigacion utilizada fue el cuestionario, el cual se entregd tanto de

forma electronica a través de Forms como impresa en el area de estudio seleccionada. El
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estudio de caso también contribuye a recopilar informacion de los habitantes que viven cerca

del objeto de investigacion, lo cual permite obtener resultados cuantitativos y cualitativos

expresados en el trabajo. Ademas, se recopil6 informacién documental e impresa disponible

en el sitio web relacionada con el tema y el objetivo del estudio. El siguiente cuadro muestra

las colonias, barrios y fraccionamientos donde se aplicaron las encuestas y fueron

seleccionados para el estudio debido a su cercania al AIFA.

Tabla 1. Barrios y/o colonias y fraccionamientos seleccionados

Colonia Santa Lucia
Fraccionamiento de Paseos de San Juan
Barrio de San Sebastian
Barrio San Juan

Barrio San Marcos

Barrio San Pedro

Barrio de Santiago
Fuente: Elaboracion propia con informacidn de trabajo de campo.

En estos barrios, colonias y fraccionamientos se logro aplicar encuestas impresas y
electrénicas para conocer la opinidn y percepcion de los habitantes sobre las problematicas
asociadas al tema del aeropuerto "Felipe Angeles” y su impacto en el ambito urbano del
territorio municipal. La técnica de investigacion incluy6 una revision documental especifica
del caso de estudio, respaldada por 210 encuestas realizadas en los barrios, colonias y
fraccionamientos mencionados en la Tabla 1. Dado que se trata de una investigacion
deterministica (Hernandez, Fernandez y Baptista, 2014), se aplicaron 30 cuestionarios
impresos en cada una de las siguientes comunidades: colonia Santa Lucia, Fraccionamiento
Paseos San Juan, Barrio de San Sebastian, Barrio San Juan, Barrio San Marcos, Barrio San
Pedro y Barrio de Santiago. Se utilizaron encuestas tipo Forms en 48 casos, siendo el Barrio
San Marcos con 20 y el Barrio de Santiago con 28 cuestionarios. El objetivo de estas
herramientas metodoldgicas fue conocer la percepcion de los ciudadanos y el impacto urbano
ocasionado por la construccion e instalacion del AIFA en el municipio de Zumpango. Sin
embargo, se reconoce que el estudio no se limita Gnicamente a la dimension urbana, ya que
esta construccion tiene efectos ambientales, sociales, economicos, culturales, administrativos
y gubernamentales que también se deben analizar en sus diversas dimensiones e

implicaciones en el territorio del municipio de Zumpango vy la region.
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Se decidié realizar un estudio en estos barrios, fraccionamientos y colonias en funcién
de su proximidad al AIFA, estableciendo asi un criterio deterministico para llevar a cabo la
investigacion con el respaldo del método deductivo, lo cual permitié obtener informacion
cercana y de primera mano de los habitantes que son quienes, en Ultima instancia, se ven
beneficiados o afectados.

"Las muestras no probabilisticas, también conocidas como muestras dirigidas,
implican un procedimiento de seleccion informal. Se utilizan en muchas investigaciones y su
valor radica en el estudio de un grupo o comunidad en particular”" (Hernandez, Fernandez y
Baptista, 2007, p. 167). Lo anterior permitié delimitar el territorio de estudio a una parte de
Zumpango, dado que cuenta con 41 comunidades, incluyendo pueblos, colonias y barrios (H.
Ayuntamiento de Zumpango, 2019). La complejidad del estudio habria requerido un enfoque
diferente para abordar el objeto de estudio.

Los barrios, colonias y fraccionamientos mencionados en el cuadro 1 han
experimentado cambios que estan transformando el territorio, especialmente en cuanto a los
accesos a viviendas, el aumento del numero de vehiculos que dificulta el trafico y las vias
cercanas tanto al municipio de Zumpango como al municipio de Tecamac debido a la
construccién del AIFA. También se percibe un cambio en la vida social, econémica y urbana
del municipio, ya que estas actividades tienen un impacto en el uso del suelo. Segln la
percepcion recopilada en varias visitas (cuatro en total) realizadas durante los meses de marzo
y abril de 2022, asi como en las encuestas realizadas, se observa una mayor presion para

cambiar el uso del suelo en estas localidades.

Area de estudio
El area de estudio se encuentra en el municipio de Zumpango, en la parte noreste del Estado
de México. Limita al norte con los municipios de Tequixquiac y Hueypoxtla; al sur con
Teoloyucan, Cuautitlan, Nextlalpan, Jaltengo y Tecdmac; al oriente con Tizayuca (Hidalgo)
y Tecédmac; y al poniente con Cuautitlan, Teoloyucan, Coyotepec y Huehuetoca (H.

Ayuntamiento de Zumpango, 2019). El siguiente mapa muestra la ubicacion del AIFA.
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Figura 1. Mapa de ubicacién del AIFA
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Fuente: Publimetro (2022)
Este trabajo esta organizado en cuatro secciones o partes: la primera presenta el
problema, luego se reflexiona acerca de lo urbano y los megaproyectos, después se presentan
los resultados obtenidos de las encuestas y las problematicas asociadas al tema, y finalmente

se presentan las conclusiones del trabajo desarrollado.

El problema

Los fendmenos denominados urbanos y locales son dimensiones de estudio que contribuyen
al mejor analisis de los proyectos urbanos de gran magnitud, pues superan el impacto en el
territorio que se construye. En este caso, se modifica parte del espacio fisico-territorial que
ya existia con la base aérea militar Santa Lucia, en el municipio de Zumpango, hoy conocido
como el AIFA.

Relacionar lo urbano en el caso del AIFA en el municipio de Zumpango permite
proponer preguntas de investigacion: ¢Se relacionan con el tipo de desarrollo urbano que se
desea para el municipio de Zumpango y para la regién, a partir de la decision del ejecutivo

federal? ;O tienen una relacion directa con las politicas publicas, en materia urbana, del
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gobierno federal en este caso? Son preguntas que contribuyen a la guia de investigacion y

ademas ayudan al analisis de lo urbano, de lo local, lo regional y sus posibles impactos a

nivel local, regional y/o a nivel nacional. La experiencia en los dltimos cuatro decenios

muestra a los grandes proyectos urbanos que tienden a ser decisiones del ejecutivo federal.

El 29 de abril del afio 2019 se decidio iniciar la construccion del AIFA; lo dio a
conocer el Presidente de la Republica, Andrés Manuel Lopez Obrador. "La obra se
construiria como aeropuerto civil, donde ya existia aeropuerto militar, y con una extension
de 3,000 hectareas, que supera las 700 hectéareas del actual aeropuerto de la Ciudad de
México" (Lbpez, 2019). Es preciso sefialar que no todas las tres mil hectareas se construyeron
para el AIFA, ese es el espacio que se desting y albergaria el citado aeropuerto, donde
también existen vuelos del Ejército Mexicano.

No se olvida que este proyecto surge de la cancelacion del aeropuerto en Texcoco,
mismo que generd polémica por su autorizacion y luego cancelacion en el afio 2018, el cual
involucrd en la toma de decisidn a dos expresidentes y a un presidente en activo, primero
Vicente Fox Quesada, del Partido Accion Nacional (PAN) periodo (2000-2006), luego en
otro sexenio a Enrique Pefia Nieto, del Partido Revolucionario Institucional (PRI) periodo
(2012-2018) y luego a Andrés Manuel Lopez Obrador, del Movimiento de Regeneracion
Nacional (MORENA) periodo (2018-2024); ademas, involucrd a tres gobernadores del
Estado de México y tres Secretarios de Estado (comunicaciones y transportes y medio
ambiente en un periodo de méas de dieciocho afios), ademas de tres presidentes municipales
de Texcoco, de la region y diversos actores sociales y politicos que se involucraron. El tema
sigue en debate y discusion, derivado de la cancelacién en Texcoco y ahora la construccion
e inauguracion del AIFA por el ejecutivo federal el 21 de marzo de 2022.

Es decir, el AIFA no estaba considerado para ser un aeropuerto civil cuando se
construy6 el de Santa Lucia; no se planifico para ser aeropuerto civil y militar a la vez. En
2019, el ejecutivo federal, derivado de una consulta ciudadana que no rebasoé el 1% de la
poblacién, optd por construir en el municipio de Zumpango en contraposicion al ya existente
avance del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México (AICM) que se ubicaria en
Texcoco; se estima que existia mas del 25% de avance y con una inversion que supera los 50
mil millones de pesos (Velazquez, Rivero, y Moreno, 2019).

La construccion del AIFA se realizo por encargo del ejecutivo federal a la Secretaria

de la Defensa Nacional (SEDENA), y es la primera vez en las ultimas cuatro décadas que se
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le encarga la construccion de una megaobra urbana de un aeropuerto internacional en el Valle

de México a las fuerzas armadas. Esto le da otro sentido a un nuevo aeropuerto y es conocido

en México el deseo del presidente AMLO de encargar diversas tareas a las fuerzas armadas,

como este caso.

Al respecto, el presidente dijo: “Quiero también aprovechar para decir a la gente que
tomamos la decision de entregar estos bienes en custodia a la SEDENA, por ejemplo, el Tren
Maya, el aeropuerto Felipe Angeles, el aeropuerto de Palenque, de Chetumal, el de Tulum,
van a formar parte de una empresa manejada por la SEDENA” (Forbes, 2021).

Moreno (2017) explica que, en comparacion con el Nuevo Aeropuerto Internacional
de la Ciudad de México (NAICM) ubicado en Texcoco, este seria administrado por la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) y el Grupo Aeroportuario de la Ciudad
de México (GACM) en la supervision y control del citado aeropuerto, lo cual le da otro
significado social, politico, economico y de administracion pablica, con lo cual se abre una

nueva dimension de estudio para este tipo de obras urbanas.

Resultados

El municipio de Zumpango registr6 una poblacion de 99,744 habitantes en el afio 2000, segun
los datos oficiales del Censo de Poblacion y Vivienda del Instituto Nacional de Geografia y
Estadistica (INEGI, 2000). Luego, en el afio 2010, se registrd un total de 159,647 habitantes,
lo que significa un aumento de 59,903 habitantes en un periodo de diez afios. Posteriormente,
en el afio 2020, la poblacion alcanzd los 280,455 habitantes, segin el INEGI, en una
extension territorial de 223.95 km2, de acuerdo con el Instituto Nacional para el Federalismo
y el Desarrollo Municipal (INAFED, 2022). Esto representa un aumento de 120,808
habitantes, lo cual ha generado una transformacién social, urbana, econémica y ambiental
sin precedentes en la historia de este municipio. La siguiente grafica muestra la evolucion de

la poblacion en el municipio de Zumpango.
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Figura 2. Poblacion de Zumpango
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI (2020)

Zumpango pas6 de tener menos de 100 mil habitantes en 2000 a mas de 280 mil en
2020 (INEGI, 2000 y 2020). Esto trajo consigo nuevas problematicas urbanas que antes no
existian, como la disposicion de agua potable, la gestion de residuos, la necesidad de nuevas
infraestructuras educativas y de salud, y la generacion de nuevos empleos, que no existen en
el municipio. Ahora se suma el impacto del AIFA en dicho municipio y las problemaéticas
gue con el tiempo se conoceran.

Este aumento equivale a toda la poblacion de municipios vecinos como Apaxco,
Jaltenco y Nextlalpan. Este crecimiento demografico se debe a la migracion de poblacién, ya
que se estima que més del 35% de sus habitantes no son originarios del municipio y la mayor
migracion se produjo en los ultimos tres lustros, de 2005 a 2020 (INEGI, 2020). Lo que se
observa es un crecimiento significativo desde el afio 2005 hasta la fecha, derivado de la
construccion de vivienda social por inmobiliarias dedicadas a la construccion de vivienda de
alto impacto en el municipio, como ARA, SARE, HIR, entre otras, que se establecieron en
el municipio en las Gltimas dos décadas.

Los cambios en el proceso urbano muestran una relacion con las construcciones
generadas y los cambios en los usos de suelo: lo que eran terrenos de cultivo dedicados a la
agricultura y ganaderia hace veintiin afios, ahora son asentamientos humanos, no
necesariamente con las adecuadas infraestructuras urbanas. Esto es notorio en la cabecera

municipal y su periferia, donde se construyeron viviendas de alto impacto.
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Las respuestas obtenidas en la investigacion de campo y a traves de las encuestas, en
las localidades explicadas en la metodologia, incluyendo sus cinco barrios, un
fraccionamiento y una colonia, expresan lo siguiente:

La primera pregunta fue: ¢Estéa a favor o en contra del aeropuerto? La respuesta fue
que el 56% estaba a favor y el 44% en contra, lo que explica una tendencia favorable a la

construccion del aeropuerto y las implicaciones urbanas que conlleva.

Figura 3. ;A favor o en contra del AIFA?

¢ A FAVOR O EN CONTRA DEL
AIFA?

A FAVOR EN CONTRA

Fuente: Elaboracion propia con informacidn obtenida de la encuesta.

La anterior respuesta expresa la percepcion social de sus pobladores. Es
informacion generada por la misma poblacién en el sitio y no necesariamente expresa la
condicion oficial o de algin orden de gobierno, ya sea municipal, estatal o federal. Es decir,
en las comunidades encuestadas existe una tendencia a favor del AIFA en Zumpango.

Los proyectos urbanos, como los aeropuertos internacionales, tienen impactos mas
alla de lo local. Transforman el territorio y sus efectos se observan de manera empirica en
la nueva organizacion sociourbana y territorial que involucra al municipio en aspectos
territoriales, ambientales y econdmicos derivados de las nuevas infraestructuras. Se
reconoce gue estos proyectos urbanos traen consigo un nuevo tipo de desarrollo asociado a
equipamientos urbanos como trenes, carreteras, centros comerciales y nuevos centros de
vivienda, entre otros. Es decir, se crean nuevas condiciones urbanas que antes de la
construccion del aeropuerto internacional no existian en el territorio municipal. Esto ha

transformado la vida social, urbana, territorial y ambiental, asi como la gestion del gobierno
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municipal en sus funciones asignadas, como los servicios publicos de agua, drenaje, basura,

entre otros.

Asud (2012) explica la importancia de una adecuada politica regional y urbanay dice:

Es obvio que el espacio influye en la actividad econdmica por los recursos naturales

y la dotacién de factores, es decir, la distribucion espacial de recursos y factores

productivos es heterogénea. Por otra parte, la localizacion y cercania de la actividad

economica a los mercados y a los medios de transporte es otro elemento fundamental
que genera ventajas y desventajas, 1o que condiciona su comportamiento. (Asuad,

2012, p.154)

Se considera que dentro de la construccién del AIFA en Zumpango, las vialidades y
el acceso seran lo mas importante para llegar al aeropuerto. En el Plan de Desarrollo del
municipio, a nivel regional y estatal, no se precisa hasta el 2023 si se construirdn nuevas
vialidades (calles y avenidas) y nuevos accesos dentro de las comunidades del municipio. La
pregunta es: ;Quién se encargara de invertir en estas infraestructuras, el orden federal, estatal
0 municipal? Estas son preguntas que requieren analisis y estudio a nivel local.

El Gobierno de México tiene previsto un sistema de vialidades interconectadas para
la conexion al AIFA, gque incluye tres autopistas y una vialidad principal de seis kilometros.
La via San Jerénimo comprende tres obras: la modernizacion del camino San Jerénimo a
cuatro carriles, la conexién con la carretera México - Pachuca y la construccion de los
entronques de acceso a la zona de carga y la zona militar. La inversion total de este proyecto
es de 690 millones de pesos, y su longitud objetivo es de 14.17 kilometros. La via Tonanitla
consta de seis obras: EIl Puente de Fierro, Viaducto Elevado, entronque libre a Tonanitla,
camino libre a Tonanitla en sus dos tramos y el entronque de Tonanitla al AIFA. La inversion
total de este proyecto es de 647 millones de pesos. También se contempla la construccion de
un Tren suburbano que conectara Buenavista con la terminal aérea, con un costo aproximado
de 23 mil millones de pesos y se estima que estara terminado en el segundo semestre de 2023
(Gobierno de México, 2022).

Surge la pregunta: ¢Por qué se construye primero el aeropuerto y luego las vialidades
que lo conectaran? Esta es una problematica que esta por conocerse y cuyos efectos se veran
después del segundo semestre de 2022 y siguientes. El tiempo de traslado, el trafico durante
las horas pico y la complejidad de los accesos para salir de la Ciudad de México hacia el
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AIFA son temas que en el afio 2022 y principios del 2023 aun no se han resuelto y se
desconoce cudndo se resolveran.

La falta de conectividad es una de las razones fundamentales del problema. EI AIFA
no fue concebido para realizar conexiones. Es un aeropuerto local, tal vez con posibilidad de
crecimiento, pero solo eso (Sarmiento, 2022).

La segunda pregunta se refiere a los efectos que tendra la construccion del AIFA en
el entorno urbano. La respuesta recurrente, en un 81% de los casos, fue la contaminacion en
sus diferentes formas: contaminacién acustica, del aire, del suelo y contaminacién derivada
del aumento de vehiculos y transportes. EI 19% considerd otros efectos, como la pérdida de

flora, fauna y la escasez de agua. La siguiente grafica muestra esta situacion.

Figura 4. Efectos por la construccion

Efectos por la construccion

s CONTAMINACION = OTRAS FORMAS DE CONTAMINACION

Fuente: Elaboracion propia con informacidn obtenida de la encuesta.

Con las distintas formas de contaminacion, destaca la auditiva con mayor frecuencia
en los encuestados, luego la polucion; en tercer lugar, el mayor uso de combustibles fosiles
(gasolinas y diésel) por el excesivo uso de vehiculos, asi como la preocupacion por la calidad
y la cantidad de agua (escasez) y erosion y/o dafio a la flora y fauna en aquellas comunidades

cercanas al aeropuerto.
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Investigadores como Martinez y Roca (2000), analizan el costo-beneficio y la
contaminacion por los procesos productivos y en este caso el efecto urbano por estas grandes
obras y dicen:

Es obvio que para sumar y restar beneficios y costes (aunque no necesariamente para

comparar) todo se ha de reducir a una misma unidad: el dinero. Ello es claro cuando

se plantea -como hemos visto- el modelo de la contaminacién Optima, y lo es mas
cuando se habla de analisis coste-beneficio como técnica para la toma de decisiones.

Aunque la idea es sencilla, los problemas teoricos y practicos que se plantean son

enormes y, en nuestra opinion insalvables sin una fuerte dosis de arbitrariedad.

(Martinez y Roca, 2000, p. 194)

Es indudable que existiran costos ambientales por la construccion del AIFA, las
decisiones urbanas tienen efectos ambientales a largo plazo, y no se olvida que son decisiones
polémicas en la mayoria de los casos en este tipo de megaproyectos.

Otra de las preguntas se refiere al beneficio econdmico por esta nueva infraestructura
y que se vincula con los procesos urbanos, y la respuesta fue: 36% consideran que no habra
beneficios econdémicos tangibles por esta obra, y el 64% consideran que tendra beneficio

econdmico de distintas formas. La siguiente grafica muestra dicha tendencia.

Figura 5. Beneficios econémicos

64

Fuente: Elaboracion propia con informacidn obtenida de la encuesta.

En general, existe una tendencia a aceptar los posibles efectos positivos derivados de
la construccion del AIFA. Se presentaron diversas respuestas a los posibles beneficios, y en
el siguiente orden estuvieron: a) aumento del empleo formal e informal (generacion de mas
ingresos); b) aumento del valor de las colonias o barrios cercanos al aeropuerto, generando

mayor plusvalia en terrenos y viviendas; ¢) mejora de la situacion econdmica para Zumpango
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y la region por los servicios que se ofreceran. En contraparte, el 36% de los encuestados no

espera grandes beneficios y prevé mas especulacion por la tierra, un incremento en el costo

de las propiedades y un aumento de la inseguridad en la zona.

Segun datos del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL, 2015), el 46.9% de la poblacion de Zumpango vive en condiciones de pobreza,
equivalente a 99,241 habitantes. Dentro de esta cifra, el 4.6% vive en pobreza extrema, lo
que equivale a 9,801 personas, y el 42.3% vive en pobreza moderada, equivalente a 89,440
habitantes. No obstante, el gobierno federal espera que este tipo de proyecto urbano ayude a
disminuir la pobreza en el municipio y la region, debido en gran medida a la generacion de
mas empleo y mejores ingresos para los trabajadores de Zumpango y la region. “Ademas, la
concentracion econdémica en el espacio es un elemento fundamental de la generacién de
economias de escala, desarrollo tecnoldgico y derrama de conocimiento de las empresas y de
su reduccion de costos de transporte por la proximidad y diversificaciéon de mercados”
(Asuad, 2012, p. 154).

Lo anterior son indicadores del momento que se generan en el lugar donde sera la
zona considerada para la instalacion, y luego la operacion del AIFA. Representa la
percepcion ciudadana, informacion para las decisiones para la sociedad y los gobernantes
acerca de los futuros cambios que existiran por el aeropuerto en el municipio. Es indudable
que los procesos urbanos tendran impacto, a través de la generacién de empleos y el cambio
de las vialidades en primera instancia en las localidades cercanas; luego los municipios
ubicados en la regidn, como Tecamac, Tonanitla, Jaltenco y Nextlalpan, situados al sur de
Zumpango. Otro municipio, Tizayuca, que no es del Estado de México sino que pertenece al
Estado de Hidalgo, es vecino y se ubica al noreste del municipio objeto de la presente
investigacion. Se reconoce que su efecto también se hara sentir en otros lugares més alejados,
pero con mayor grado de consolidacion urbana, como Coacalco de Berriozabal, Cuautitlan,
Tultepec, Cuautitlan Izcalli, Tultitlan, Atizapan de Zaragoza, Ecatepec de Morelos, ubicados
en el Estado de México. Luego estan las alcaldias de la Ciudad de México, Cuauhtémoc,
Azcapotzalco, Gustavo A. Madero, entre las consideradas.

Otro de los resultados obtenidos es conocer el tipo de posesion de propiedad que se
tiene: el 88% manifestd contar con propiedad privada, ya sea casa-habitacion o alquiler,
mientras que el 5% afirmo estar en ejidos o propiedad comunal. La Secretaria de Desarrollo

Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) refiere que Zumpango tiene la mayor reserva
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territorial para propiedad privada y desarrollos inmobiliarios con 1,263 hectareas, seguido
por el municipio de Tecamac con 974 hectareas y Tizayuca con 549 hectareas. Este ultimo
pertenece al Estado de Hidalgo, otra entidad con distintos usos de suelo y distintos procesos
administrativos y de gestion en lo urbano. Asimismo, Zumpango tiene 1,102 hectéreas
ejidales, que representan el 4.94% de su territorio (SEDATU, 2020).

En términos de suelo urbano, los municipios que se ubican mas cercanos al AIFA 'y
con mayor extension dedicada a esta actividad son Zumpango y Tecadmac, pues existen
grandes extensiones territoriales dedicadas a la vivienda de alto impacto. Se consideran
aquellas viviendas que, en promedio, albergan a mas de cuatro personas, carecen de las
infraestructuras adecuadas para trasladarse a sus empleos y tienen que viajar en promedio
mas de 3 horas de ida y vuelta. Esto genera un conflicto urbano permanente: viviendas mal
ubicadas, sin los adecuados servicios publicos y carentes de identidad social con la
comunidad. Son ciudades dentro de comunidades poco o0 escasamente integradas a la vida
social y cultural de los municipios y sus barrios y colonias, conocidas como de interés social.

En la siguiente tabla se expresan los usos de suelo en el municipio de Zumpango.

Tabla 2. Usos de suelo en Zumpango

Uso de suelo Extension en hectareas
Agricola 7,427
Centro urbano 874
Equipamiento 270
Habitacional 7,957
Industrial 1,650
Natural 116

Fuente: Elaboracion propia con informacién de SEDATU, 2020.

Como se observa en la Tabla 2, el area territorial mas grande es la destinada a uso
habitacional, seguida del suelo agricola que cada afio tiende a perder extension, segun datos
de SEDATU. No existen areas de recarga de acuifero ni zonas de mitigacion, como era el
caso del aeropuerto en Texcoco. Tampoco hay Areas Naturales Protegidas, Reservas
Territoriales, Reservas Industriales ni Asentamientos irregulares.

Otro de los resultados es la afectacion de zonas ejidales, como Santiago Atocan, San
Lucas Xolox y Jaltocan, con una extension de 109 hectareas, 66 areas y 87 centiareas de
terrenos de propiedad privada, a favor de la federacion con destino a la Secretaria de la

Defensa Nacional (SEDENA), para la construcciéon del Aeropuerto Internacional Civil y
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Militar General Felipe Angeles (Forbes, 2022). ;Quién decidié expropiar? Segun el Diario
Oficial de la Federacion (Secretaria de Gobernacion, 2021), fue el presidente de México,
cuyo acronimo es AMLO. Dicho decreto fue publicado el 28 de junio de 2021. EI documento
establece que la SEDENA cumplié con la Ley de expropiacion. Los ejidos mas afectados
fueron el de Santiago Atocan, en Nextlalpan, y luego el ejido de San Lucas Xolox, en
Zumpango, con una extension de 26,462.502 metros cuadrados del predio denominado
"Parcela 554 Z-1 P2/3". También se vieron afectados los ejidos de Xaltocan, ubicado en
Tecadmac, y méas del 90% en Nextlalpan. Es decir, la mayor afectacion fue en Nextlalpan y
luego en Zumpango. En Tecamac fue mucho menor la afectacién del territorio, ya que son
vecinos y colindan con el AIFA (Secretaria de Gobernacién, 2021). La SEDENA pagara a
los propietarios el valor de sus tierras segun el avalto del Instituto de Administracion y
Avallos de Bienes Nacionales (INPAABIN). Se estima que se pagd un promedio de 3
millones de pesos por cada hectarea ejidal, es decir, con un costo promedio de 300 pesos por

metro cuadrado (Hernandez, 2022).

Limites de la investigacion

Una de las principales limitaciones de la investigacion fue el tiempo para realizar el trabajo
de campo (dos meses), la aplicacién de la encuesta y la forma deterministica de llevarlo a
cabo. No fue posible ampliar la muestra de estudio a otras colonias, barrios o pueblos debido,
en parte, a la falta de apoyos personales, econdémicos y tecnologicos para localizar un grupo
de personas que pudieran ser susceptibles de ser encuestadas y ampliar la muestra de estudio.
Sin embargo, se logro el objetivo de la investigacion de acuerdo con la metodologia ya
expresada.

Otra de las limitaciones es la escasez de informacion oficial tanto por parte del
gobierno federal como estatal en relacion a los contratos para las infraestructuras urbanas que
estan en curso y los contratos vigentes. Se sabe que el Ejército sera el administrador de la
informacion més relevante del AIFA, pero esta informacion es insuficiente en la web y en
los documentos disponibles. A nivel municipal, no hay suficiente informacién publica
difundida en medios electrénicos o en la pagina web del municipio sobre el AIFA y su

impacto urbano, y lo mismo ocurre en los municipios cercanos.
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Originalidad del trabajo

Los resultados de este trabajo son producto de una investigacion de campo y contribuyen a
generar conocimiento sobre lo local, lo urbano y lo regional, con resultados expresados y
percibidos por los habitantes en el lugar de los hechos. También ayuda a comprender los
efectos que se producen con la construccion de proyectos urbanos que trascienden las
fronteras territoriales del &ambito local o municipal, ya que sus efectos también se conocen a
nivel regional y nacional. La administracion de un nuevo aeropuerto estard ahora a cargo del
Ejército Mexicano, lo cual le otorga una perspectiva diferente que no existia en los
aerodromos internacionales previamente administrados por civiles en México. Ahora sera
responsabilidad del Ejército Mexicano organizar y administrar este caso de estudio. Ademas,
el gobierno federal ha expresado su deseo de que los megaproyectos urbanos como el Tren
Maya y los aeropuertos de Tulumy Chetumal, ubicados en el sureste mexicano, también sean
administrados y coordinados en su construccién y operacion por el ejército nacional. Esto
abre una nueva dimension de estudio y analisis de lo urbano, lo local y su impacto social,

urbano y ambiental en las diversas localidades y regiones del pais.

Discusién

La administracion local se constituye en uno de los primeros referentes que generan la
percepcion de los megaproyectos. Los fendmenos metropolitanos reclaman el conocimiento
y analisis de protagonistas que se encuentran fuera del espacio local y que orientan el
desarrollo. La aprobacion y descalificacion de los ciudadanos hacia los megaproyectos
juegan un papel fundamental para legitimar al gobierno y su gestion. La percepcion del
denominado gobierno metropolitano y los retos de su innovacién son temas de reflexion que
pueden garantizar un adecuado funcionamiento, iniciando con su aceptacién en la percepcion
de los ciudadanos (Diaz, 2022).

El trabajo desarrollado ayuda a comprender como una parte de la extension urbana de
la Ciudad de México se extendera ahora al noreste del Estado de México, lo que se estima
resultara en un mayor crecimiento poblacional, mas viviendas, mas infraestructuras viales y
de hospedaje, asi como una mayor produccion de bienes y servicios asociados al sector
terciario de la economia y a los procesos urbanos. Sin embargo, también se espera una
pérdida de biodiversidad y una mayor complejidad en el manejo adecuado de los residuos
solidos por parte del gobierno local, asi como una posible escasez de agua en la zona cercana.
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No existen manantiales cercanos ni zonas de recarga de acuifero, por lo que la mayoria del

vital liquido se extrae del subsuelo.

En las dltimas cuatro décadas, la Ciudad de México se ha expandido hacia municipios
del oriente del Estado de México, como Nezahualcoyotl, Ecatepec, Chimalhuacén,
Chicoloapan, Los Reyes la Paz y Chalco, los cuales han experimentado un importante
crecimiento poblacional. Gran parte de esta poblacion se dedica a ofrecer servicios con bajos
ingresos o se encuentra en situacion de pobreza en términos de ingreso, ya que en promedio
perciben un salario minimo (INEGI, 2020).

Este tipo de investigacion ayudara a conocer si los grandes proyectos urbanos en el
municipio de Zumpango tienen efectos positivos a largo plazo (mas de cinco afios) en
términos de empleo, ingreso, disminucion de la pobreza, mejora de los servicios publicos
municipales (agua, drenaje, basura), mayor seguridad, mejores vialidades terrestres y una
mejor movilidad de personas y mercancias. También se busca determinar si, por el contrario,
se acentuara la inseguridad, empeorara la pobreza y la marginacion, y los servicios publicos
serdn mas deficientes tanto a nivel local como regional.

Ademas, este tipo de trabajos contribuye a conocer si proyectos urbanos tan
importantes como un aeropuerto internacional contribuyen a nuevas formas de organizacion
social, politica y econémica en un municipio y una region que en el pasado tenian una menor
vinculacion con la Ciudad de México. Ahora se espera una mayor interaccion y dependencia
con la capital del pais, asi como posibles mejoras en la calidad de vida en términos urbanos

y locales, y su efecto en la region.

Conclusion
En Mexico, las grandes reformas metropolitanas solo implican modificaciones en la

infraestructura urbana. El caso de estudio del AIFA en la denominada Zona Metropolitana
del Valle de México sugiere que dichas reformas siempre estaran acompafiadas de polémica
y discusidn, asi como de la evaluacién de los posibles beneficios o perjuicios. Ademas, estos
proyectos no presentan adecuadas evaluaciones urbanas a nivel local y regional, que
consideren los efectos en el cambio de uso de suelo, el impacto ambiental, la transformacion
fisico-territorial y los posibles beneficios econdmicos. Son parte del debate acerca de la

modernidad y los cambios que genera la globalizacion, asi como de la nueva reestructuracion
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econdémica a nivel local y regional, como ocurre en el municipio de Zumpango donde se

encuentra el nuevo aeropuerto del Valle de México.

Otro dato a considerar es que tanto el aeropuerto de Texcoco, conocido en su
momento como el NAICM, como el aeropuerto de Zumpango, llamado Felipe Angeles, son
el resultado de un tipo de desarrollo urbano decidido por el gobierno federal y no
contemplado en los Planes de Desarrollo Municipal, Desarrollo Urbano Municipal, Plan de
Desarrollo Regional o Plan Estatal de Desarrollo en ninguno de los dos casos. Esta tendencia
ha existido desde el afio 2001, cuando se considerd construir el megaproyecto urbano en
Texcoco y Atenco, municipios que al igual que Zumpango estan ubicados en el Estado de
México. Esto adquiere otra dimension distinta a la Ciudad de México en términos de usos de
suelo, permisos de construccion y lo que establece la legislacién y la Constitucién estatal o
de cada entidad del pais.

La parte territorial, geografica, ambiental, administrativa, econémica y politica
adquiere otro sentido al ubicarse en una entidad distinta a donde se encuentra el aeropuerto
internacional més importante de México, conocido como Benito Juarez o el de la Ciudad de
Meéxico.

Sin embargo, este tipo de desarrollo a nivel local no significa que de manera inmediata
se mejoren las condiciones econdémicas ni que se mejore la calidad de vida de sus habitantes,
como ocurre en la zona donde se construy6 el mencionado aeropuerto. Las oportunidades de
desarrollo y mejora a partir de una obra urbana como el caso del AIFA implican cambios
urbanos, principalmente en el orden de gobierno local. Surge la pregunta: ¢se fortalece y
mejora el orden de gobierno municipal o queda rebasado por el gobierno federal, que asume
y toma decisiones para este tipo de obras de infraestructura urbana, escasamente analizando
los efectos o cambios en lo local y lo regional?

Los resultados de la investigacion permiten inferir, con base en la informacion
recabada, que la mayoria de los entrevistados estuvieron a favor del aeropuerto,
representando un 56%, mientras que el resto se mostré en contra. Esto permite comprender
la percepcion de una obra urbana de este tipo, la cual incidird en un nuevo ordenamiento
urbano-territorial-ambiental en el municipio y la regién. Estos proyectos afectaran a las
personas que habitan en &reas cercanas, ya que su movilidad serd uno de los efectos méas
importantes que se experimentardn a nivel local. Ademas, se sentird su impacto a nivel

regional, especialmente en aquellos municipios mas cercanos como Tecamac, Jaltenco,
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Nextlalpan, Tonatitla, y aquellos que pertenecen a otra entidad como Tizayuca (Hidalgo),
entre los mas proximos. Esta region cambiara con el tiempo su relaciéon con la Ciudad de
México y su zona metropolitana, convirtiéndose en una expansion de la metrépoli que
inevitablemente modificard su aspecto urbano a nivel local. Anteriormente tenia una
vocacion semiurbana y ahora se consolidara mas la terciarizacion de su economia asociada a
los procesos urbanos.

Entre los resultados obtenidos, destaca que mas del 81% de los habitantes expresan
preocupacion por la contaminacion, ya sea en términos de ruido debido al aumento del tréfico
aéreo y vehicular, la disminucion de la calidad del aire, la modificacion o cambio de los usos
de suelo, que antes eran agricolas o ganaderos y ahora se destinan a viviendas o industrias,
asi como la escasez de agua, dado que a nivel local y regional se observa una disminucion
del recurso hidrico. Existe una preocupacion y percepcion constante de que no se ha
considerado la existencia de zonas de recarga de acuiferos en el municipio y en los
municipios vecinos mencionados.

Este tipo de proyectos no presenta propuestas para generar sostenibilidad urbana en
el municipio. En términos ambientales, no se expresa cdmo se compensaran los
desequilibrios ambientales ocasionados por la construccion del aeropuerto. Si bien es cierto
que se tiene en cuenta la relacion costo-beneficio, no se entiende ni se aborda el patrimonio
natural perdido que nunca se recupera. Ademas, existe una mayor presion sobre los recursos
naturales no renovables y aquellos renovables. Estas son dimensiones importantes para el
analisis, el debate y la discusion, que se comparan con el proyecto del Nuevo Aeropuerto en
Texcoco, el cual fue cancelado en 2019. En ese caso, hay mas evidencia de estudios
realizados al respecto.

Otro de los resultados que se generaron fue los posibles beneficios econdmicos, y las
encuestas muestran que el 64% considera que tendran beneficios, primero por la construccion
y luego la puesta en operacion del AIFA. Se percibe que existira mas empleo formal e
informal, sin conocer con exactitud el nimero de plazas que se crearan con el aeropuerto.
Las personas encuestadas no conocian el alcance o beneficio de los trabajos, los salarios y
prestaciones de ley que tendrian los trabajos formales. En el caso del empleo informal, se
espera mas empleos derivados de los servicios al aeropuerto, como el transporte para
personas y mercancias, los comercios dedicados a la venta de comida, la venta de diversos

productos que requieren los viajeros y los productos y servicios asociados al transporte aéreo.
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Dentro de las consideraciones economicas y de acuerdo con los resultados obtenidos,
destaca la percepcidn de un mayor valor o plusvalia de las propiedades, que incluye terrenos,
casas, departamentos y todo lo que deriva de las infraestructuras asociadas a las viviendas en
general. En contraste, el 36% de los encuestados no espera que mejore la situacion
econdémica, y se espera una mayor especulacion de las propiedades, asi como una mayor
demanda de uso de suelo urbano en comparacion con el suelo agricola-ganadero. También
se considera que existir una mayor inseguridad en el municipio.

Los datos de CONEVAL indican que existe un 50% de pobreza en el municipio, y un
4.6% de pobreza extrema, lo cual refleja la realidad local. Se espera que el AIFA ayude a
disminuir la pobreza en el municipio, ya que la mayoria de la poblacion tiene ingresos
considerados como pobres. La mayoria de la poblacién trabajadora tiene ingresos promedio
de entre 1y 1.5 salarios minimos.

El gobierno federal, a través de la SEDATU, considera que Zumpango es uno de los
municipios de la region que tiene la mayor reserva territorial para la construccion de
viviendas. Sin embargo, esto no necesariamente significa que los recursos naturales para
habitar sean los adecuados, como es el caso del recurso agua, que cada afio presenta conflictos
debido a la notoria escasez. Se considera que con las viviendas que se construyan disminuira
la cantidad y calidad de agua disponible.

La expropiacion que ocurrié en los ejidos afectados en Zumpango y en aquellos
municipios cercanos como Tecdmac y Nextlalpan no significé que se creara un conflicto
mayor por la afectacidn de los ejidos, como fue el caso del municipio de Atenco, conocido a
nivel nacional e internacional por la expropiacion de terrenos para la construccion del
aeropuerto internacional en Texcoco y Atenco. No es la misma problemética que en 2001 y
2006, cuando se dio la expropiacion de terrenos que si generd conflictos debido a la venta de
terrenos ejidales en esos municipios, que se encuentran a una distancia de mas de 40
kilometros. En el caso de Zumpango y los municipios afectados, la SEDATU propuso
negociar y resolver la problematica con los poseedores de la tierra. Ademas, no se registraron
conflictos destacados que hayan sido reportados en los medios de comunicacion (radio y
television) posteriormente, como sucedié en Atenco en 2006, que resulto en detenciones,
violaciones a los derechos humanos y otros conflictos.

No existe una organizacion social similar al Frente de Pueblos en Defensa de la Tierra

(FPDT) que surgio en el municipio de Atenco, y que trascendio las fronteras nacionales, con
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el uso del machete como simbolo de resistencia social. En Zumpango se reconoce la
organizacion social que lucha por proteger el acuifero de la regién, y si bien hubo
movilizacion de campesinos en el municipio, no puede compararse con el movimiento social
que se dio en el municipio de Atenco, ubicado a mas de 40 kilémetros de distancia del AIFA.
El conflicto social fue disminuyendo con el pago de casi 300 pesos por metro cuadrado a los
propietarios de la tierra, que pasaria a estar bajo la administracion de la SEDENA. Esto le da
otra dimensién al manejo y operacion del aeropuerto internacional, a diferencia del
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de Meéxico (Sociedad Concesionaria), que es
administrado por el Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México S.A. de C.V. (Sociedad
Controladora) con personal civil en su gestion y administracion durante un periodo
determinado. Surge la pregunta de si el conflicto social que pudo haber surgido en Zumpango
influy6 en la decision de que el Ejército sea el encargado de administrar y operar el nuevo
aeropuerto. En dicho terreno ya existia la base aérea militar llamada Santa Lucia, que ahora
es mas grande y cuenta con caracteristicas propias de un aeropuerto civil conocido como
Aeropuerto Internacional Felipe Angeles, cuyas siglas son AIFA.

Las percepciones y respuestas derivadas de la investigacion son una muestra de la
opinidn de los pobladores de Zumpango, que no necesariamente reflejan todos los posibles
impactos urbanos que existiran en el ambito local. Sin embargo, se puede decir que son un
indicador que sefiala como estas obras urbanas no se analizan de manera adecuada en la
planificacion y gestion de los gobiernos, ya sean de orden federal, estatal o municipal.
Ademas, destaca la importancia de un nuevo desarrollo urbano que hoy en dia no puede
separarse del desarrollo sostenible, que involucra las dimensiones social, ambiental y

economica tanto a nivel local como regional.

Futuras lineas de investigacion
En futuros estudios se sugiere llevar a cabo investigaciones empiricas sobre las implicaciones
de las reformas metropolitanas y analizar los problemas presentes en las areas urbanas. Estos
problemas deben abordarse después de definir qué tipo de reforma es adecuada para
solucionarlos. El desafio consistird en desarrollar una estructura teorica alternativa derivada
de dichas investigaciones.
Sera necesario considerar que los procesos de urbanizacion y globalizacion han

permitido la implementacion de nuevas politicas econdmicas que promueven la apertura de
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mercados. Esto ha llevado a que los grandes conglomerados empresariales amplien las areas
de suelo destinadas a proyectos urbanos y creen nuevos servicios relacionados con la
inversion inmobiliaria. Como resultado, se ha producido un aumento en la construccién de
edificios y viviendas en las areas urbanas, asi como la creacion de nuevas oportunidades de
inversion y servicios para los inversionistas. Sin embargo, estos procesos también han
generado problemas como el aumento de los precios de la vivienda y la exclusion social de
ciertos grupos de poblacion.

Los estudios sobre proyectos urbanos de gran envergadura, como un aeropuerto
internacional, también contribuyen a comprender cémo estos proyectos afectan la
organizacion social, politica y econémica de un municipio y una region. Estos proyectos
pueden tener un impacto significativo en las relaciones entre ciudades y regiones,
especialmente si un municipio o region tenia poca conexion con la Ciudad de México y ahora
se espera que tenga una mayor interaccion y dependencia de la capital del pais. Ademas,
estos estudios también pueden ayudar a evaluar si los proyectos urbanos contribuyen a

mejorar las condiciones de vida en lo urbano, lo local y su efecto en lo regional.
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