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Resumen

La seguridad social dentro del sistema de pensiones en México es un tema de analisis que merece
consideracion, debido a que se han aprobado reformas en los sistemas pensionarios en America
Latina y a nivel mundial con la implementacion de sistemas privados de capitalizacién individual,
con el supuesto de que las personas de la tercera edad logren obtener los recursos suficientes para su
jubilacién; ademas, el papel y funciones sociales del Estado como prestador de servicios publicos se
ha visto reducido, gracias a la aplicacion de lineamientos de politica econémica y social obligados
por parte de organismos como el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial; por lo que la
seguridad social deja de ser un derecho social, para convertirse en un sistema de seguridad privado.

El neoliberalismo se caracteriza por la apertura comercial y financiera de los paises con el objetivo
de lograr mayor competitividad de las empresas privadas, donde las ganancias se invierten en el

sistema financiero obteniendo acumulacion de capital volatil.

Palabras clave: seguridad social, pensiones, informacién, estado de bienestar.

Resumo

Seguranca social dentro do sistema de pensdes no México € um assunto de analise que merece
consideracédo, porque eles tém aprovado as reformas dos sistemas de pensdes na América Latina e
em todo o mundo com a implementagéo de sistemas privados de capitalizagcdo, com o pressuposto as
pessoas a atingir os idosos obter recursos suficientes para a aposentadoria; Além disso, o papel e
sociais fungdes do Estado como provedor de servicos publicos foi reduzido, gragas a implementacao
de diretrizes para a politica econdmica e social forgada por organismos como o Fundo Monetario
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Internacional e do Banco Mundial; de modo que a seguranca social deixa de ser um direito social
para se tornar um sistema de seguranca privado.

O neoliberalismo é caracterizada pela liberalizacdo comercial e financeira em paises com o objectivo
de alcancar uma maior competitividade das empresas privadas, onde os lucros sdo investidos no

sistema financeiro obtencdo de acumulacéo de capital volatil.

Palavras-chave: seguranca social, pensdes, informacéo, estado de bem-estar.

Fecha Recepcion: Junio 2015 Fecha Aceptacion: Diciembre 2015

Introducao

Atualmente, o sistema econémico vigente na maioria dos paises da América Latina € liberal, ou seja,
é caracterizada principalmente pela busca da separacdo entre o Estado ea economia, de modo que as
propostas neoliberais estdo a optar por expandir o papel do setor privado , como um falhas do estado

compensar a sua intervencdo no mercado.

A questdo que se coloca, desde quando ela deixa de existir o estado de bem-estar, e se agora comeca
a enfraquecer a seguranca social dentro do sistema de pensdes. Este estudo investiga se o Estado tem
sem se importar com 0s riscos que podem resultar em negligenciar contingéncias sociais como o

sistema de doenga e pensdo, e deixa-los nas méos de instituicdes privadas.

Na América Latina, adoptando as recomendacdes feitas pelo Fundo Monetéario Internacional (FMI) e
do Banco Mundial sobre a desregulamentacdo do mercado, a fim de criar mais postos de trabalho,
ndo se aplica apenas as medidas de consolidagdo orcamental conjuntural; pelo contrério, eles seguem
um projeto de lei que modifica o conceito e da relagdo entre Estado e economia, bem como a relagéo

entre o Estado eo cidaddo estrutural e com um objetivo, para restaurar equilibrios macroeconémicos.

Agora, este pacote de recomendac¢des ndo comecou a partir de uma escolha livre, mas foi imposta no
inicio dos anos oitenta, devido a problemas de divida na maioria dos paises da América Latina. Isto
ndo exclui é de salientar a responsabilidade dos governos na aceitagdo cega, sem perguntas de

férmulas do FMI, sem fazer um caminho de analise atuarial sobre as possiveis consequéncias para a
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seguranca social. Esta situacéo € evidente ndo sé a falta de autonomia dos Estados latino-americanos,
mas também uma unidade estrutural dispostos a optar por alternativas que estdo longe de ser uma

resposta ao ajuste de necessidades especificas, modernizagdo e bem-estar social.

Ruiz (2008) diz que a seguranca social € um problema global que nédo é encontrado férmulas para
alcancar um bom desempenho, e com maior gravidade em relacdo a salde institucional, as pensoes e
beneficios sociais, de modo que 0s programas de pensdes em todos 0s paises do mundo tém
quebrado em maior ou menor grau, devido a apatia dos politicos e funcionarios responsaveis pela
seguranga social; além de dar preferéncia a outras rubricas de despesa publica. A tendéncia crescente
para a liberalizacdo econdmica, uma maior disciplina macroecondmica e fiscal, bem como menor
intervencdo do Estado, questionam os beneficios e conveniéncia do estado de bem-estar, como o

escopo e amplitude de sistemas de seguranca social.

Seguranca social, o estado de bem-estar e pensdes

seguranca social refere-se a protec¢do dos trabalhadores para 0s riscos a que esta exposta e visa
garantir o direito a salde, assisténcia médica, protecdo dos meios de subsisténcia e servicos
necessarios para o bem-estar individual e colectivamente, e o direito de receber uma pensao (Ruiz,
2004).

Para a Organizacdo Internacional do Trabalho, a seguranca social é visto como um hedge contra a
privacdo econdmica e social atraves da implementacdo de politicas publicas; caso contrario, poderia
causar uma forte reducdo na renda devido a doenca, maternidade, acidente ou doenca, desemprego,
invalidez, velhice e morte, bem como a proteccdo sob a forma de assisténcia médica e ajuda familias
com criangas (OIT, 2009).

A seguranca social é uma das politicas mais importantes de um pais, uma vez que reflecte a
quantidade de recursos dos governos que destinem a ele. O significado das pensdes relaciona-se com

o ideal igualitario e é garantido pelas politicas de estado de bem-estar e sociais (Morales, 2005).

Como observado por David Hume em seu livro Tratado da Natureza Humana ", Juntando forcas, o

nosso poder é aumentado; pela divisdo do trabalho, a nossa capacidade cresce e ajuda mutua,
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estamos menos expostos a fortuna e acidentes. Com a forca, habilidade e seguranca adicional se

torna a sociedade vantajosa “(Hume, 2005, p. 409).

Rawls (2006), afirma que os individuos tém a liberdade de saber o que é o conceito de viver bem e
ser capaz de julgar os principios de justica, de acordo com o que devem reger a estrutura basica da

sociedade.

Ruiz (2009) menciona que a seguranca social € um direito essencial e inalienavel dos seres humanos
que buscam a justica social. E para cobrir contingéncias sociais, tais como a doenca ea fome, dai
nasceram Seguranca Social para responder a estas eventualidades, que se desenvolvem em qualquer

pais.

Além disso, Mesa-Lago (2007), argumenta que um grupo de paises foram os precursores em aderir a
um sistema social na América Latina desde 1980, com o objetivo de alcancar melhores niveis de
cobertura, no ambito de uma populacédo envelhecimento e alta expectativa de vida, mas com custos

elevados e desequilibrio financeiro.

O primeiro grupo era composto por Uruguai, Argentina, Chile, Cuba, Brasil e Costa Rica; em
seguida, um grupo intermediario, Panama, México, Peru, Colémbia, Equador, Bolivia e Venezuela,
como as implementadas seus programas para 0s anos quarenta e cinquenta, influenciado pelas
convencOes da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) é criado. O terceiro grupo de recém-
chegados, composto por Paraguai, Republica Dominicana, Guatemala, ElI Salvador, Nicaragua,

Honduras e Haiti passado para implementar 0s seus programas nos anos sessenta e setenta.

A implementacdo da seguranca social nesses paises da América Latina teve um inicio muito fraco,
devido a elevada taxa de emprego informal e uma grande disparidade na distribuicdo de renda e a
falta de um imposto eficiente e sistema financeiro. Ainda assim, a América Latina foi destacada para

a seguranca social e é considerado um pioneiro nos Estados Unidos e no Japdo. (Rodriguez, 2002).

Isso resultou na monopolizagéo da seguranca social, do sector privado em termos de financiamento,
mas com a regulacéo e supervisdo do Estado. A implementacdo fragil da politica publica social e

financeiro na década de oitenta, resultou em uma reducdo da cobertura de pensbes na seguranga
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social e os salarios reais, enquanto o emprego informal aumentou eo desemprego, por isso so foi

questdo de tempo que o sistema de pensdes é privatizada.

Uthoff (1991) observa a crescente endividamento externo da maioria dos paises latino-americanos,
forcou esses enormes recursos destinados para pagar a divida, eliminando recursos para a seguranca

social, de modo que estes regimes de pensdes ndo podia ser sustentada ou médio ou longo prazo.

Em concluséo, as politicas econdmicas neoliberais falharam em sustentar o crescimento econémico
no México e na América Latina e apenas o tamanho do estado de bem-estar foi reduzida devido a
maior prioridade as politicas econémicas, como o fornecimento gratuito e da procura do mercado e
da alto custo nos sistemas fiscais, que ndo sdo paralelas as alteracbes demograficas, subtraindo

recursos em idade avangada.

A reforma da seguranca social criou um efeito negativo sobre a América Latina. A abordagem spread
sobre o envolvimento do Estado ineficiente na funcdo de proporcionar bem-estar e a conclusao de
que o setor privado pode oferecer melhores produtos e servigos, incluindo sociais, resultou em uma

crise futura no sistema de pens@es da América Latina.

Seguranca social no México

Seguranca no México vem com o movimento revolucionario de 1910, através do artigo 123 da
Constituicdo, que afirma que deve cobrir acidentes e doencas profissionais; doencas e maternidade
ndo profissionais; e aposentadoria, invalidez, velhice e morte (Ruiz, 2004).

A este respeito, Ruiz observa:

Artigo 2 da Lei de Seguranga Social afirma que "seguranca social visa garantir o direito a salde,
assisténcia médica, protecdo dos meios de subsisténcia e 0s servi¢os sociais indispensaveis para o

bem-estar individual e coletivo, bem como a concessdo de uma pensdo, se for o caso, sujeita ao

cumprimento de requisitos legais, sera garantido pelo Estado "(p. 4).
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A seguranca social € fornecido atraves do estado pela Seguranca Social, com um quadro juridico
administracao publica federal descentralizado, dotado de personalidade juridica e da sua propria, por
isso torna-se um direito humano inalienavel sociais, estabelecido por servi¢os basicos dentro trés

areas: a) saude; b) as pensoes e c) os beneficios sociais.

No México, as quatro instituicdes federais de prestacao de servicos sociais sdo o Instituto Mexicano
de Seguro Social (IMSS); o Instituto de Seguranca e Servicos Sociais dos Trabalhadores do Estado
(ISSSTE); o Instituto do Fundo Nacional de Habitagdo dos Trabalhadores (INFONAVIT) e do
Instituto da Seguranca Social para as Forcas Armadas mexicanas (ISSFAM).

A seguranca social tem ido além obra classica bem-estar social, de modo que os mecanismos legais

de proteccéo social no Meéxico séo basicamente trés (Ruiz, 2009):

a) Assisténcia Social.- que fornece o estado para o aberto e pago através de populacdo
contribuinte fiscal geral.

b) O fundo de trabalho previsdo social.-, destina-se a proteger os trabalhadores subordinados por
padrdes de financiamento.

c) Seguranca social.- A tripartite obrigatéria financiada principalmente pelo Estado, pelos

empregadores, e se segurado.

Alterar o modelo da seguranca social no México foi feito em 1995, durante o governo do presidente
Ernesto Zedillo, a fim de contribuir para a reorganizacdo dos aspectos macroecondmicos e
financeiros do pais, olhando em primeira instancia, a poupanca interna como uma fundacdo para o
crescimento , este com o argumento de que, se 0 quadro juridico para a seguranca social ndo for

alterado poderia perder tudo até agora alcancados.

A este respeito, Ruiz observa que a mudanga no enquadramento legal da seguranca social no
México, foi dada a fim de permitir a operagdo formal dos gestores privados, conhecidos como

Afores, bem como companhias de seguros e conseguir gerar poupanca interna nacional.

Os sistemas de pensdes com este tipo de projeto tém sido amplamente discutidas, devido a ma gestao

dos fundos de poupancga para a velhice e as mudancas demogréaficas na populagéo latino-americana.
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Adicionado a isso € a possibilidade de os governos para obter esses fundos para as politicas publicas,
mas sem retornar para salvaguardar os fundos de reserva para o pagamento das pensdes a longo

prazo.

O Estado deve proteger os idosos que ndo podiam auto-financiar as suas pensdes de reforma devido a
reformas implementadas pelo uso excessivo nos sistemas contributivos, seu alto custo e recursos

minaram o Estado para aliviar a pobreza na velhice.

Politicas publicas neoliberais

governos contemporaneos estabelecer politicas sociais com os cidaddos através de um contrato social
sobre direitos e deveres de ambas as partes, com o objectivo de alcangar um beneficio comum;
dentro deste contrato, os cidaddos pagam impostos para o desenvolvimento do pais, enquanto 0s
governos proteger os seus direitos através de politicas publicas que beneficiam a todos, no entanto,

tais politicas, por vezes, favorecem grupos mais poderosos (Ortiz de 2007 ).

A falta de politicas publicas eficazes, superficialidade com que o contrato social e as grandes
desigualdades é feita, sdo fatores que aumentaram a probabilidade de deslegitimacdo do Estado.
Além disso, a politica social tem sido o instrumento usado pragmaticamente por muitos governos de

apoio politico dos cidadaos (Ortiz, 2007).

Na maioria dos paises, as politicas publicas ndo tenham atingido a estabilidade financeira no ambito
do sistema de seguranca social, por exemplo, a crise financeira mundial de 2007-2009 ndo aumentou
os fundos de pensdo, devido a falta de flexibilidade nestas politicas publica. O retorno negativo sobre
0s investimentos criou insegurancga nos sistemas de pensdes, isto devido as incertezas nos mercados
financeiros para que 0s governos tentaram estabelecer garantias, a fim de minimizar os efeitos

negativos da crise.

A crise de 2007 deu para testar varios fundos de sistemas de seguranca social, que sdo projetados
férmulas para melhora-los. Ha instabilidade nos sistemas de pensdes, que dependem dos mercados
financeiros, por isso requer um equilibrio de partilha de riscos entre os cidaddos eo Estado, e entre

reparticdo e aqueles com pré-financiamento integral . Além disso, deve alcancar a estratégia de
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investimento adequado, através de politicas de regulacdo, supervisdo e investimento adequado e
eficiente (OIT, 2009).

Modificar o sistema financeiro ndo vai mudar o problema de gastos, a menos que seja paralelo com

reducdo dos niveis de desempenho em relacdo a pensdes (Yermo, 2008).

Finalmente, Ruiz (2004), aponta que os sistemas de pensdes passar por uma crise financeira, tanto na
Europa como na América Latina, assim que estes sistemas sdo uma espécie em extincéo franca.

A crise financeira global tem causado um abrandamento ou declinio do crescimento econémico, o
comércio mundial, o preco das matérias-primas, 0 acesso ao crédito internacional, o emprego formal
e dos salarios reais eo aumento do desemprego, o trabalho informal e precéria, a pobreza e a

volatilidade dos mercados de capitais, com uma queda no valor de seus instrumentos.

Estado social neoliberal ou do estado de bem-estar

Esping-Andersen (1993), Ele ressalta que as necessidades humanas, como o trabalho, ndo deve ser
privatizada para se tornar uma mercadoria, ou dependem de uma relacdo monetaria, bem-estar social.

A mercantilizacdo de pessoas consolida a acumulacao de capital, mas enfraquece o trabalhador.

Rawls (2006), pensador liberal-critica, em sua obra A Teoria da Justica, argumenta que as
desigualdades sociais e econdmicas devem satisfazer duas condicfes: primeiro, estes sé sdo
permitidas se proteger a sociedade mais vulneraveis; em segundo lugar, uma vez que este nao é
assim, ele deve privilegiar os interesses desta sociedade através dos principios de justica e, assim,

alcancar o maior acesso possivel aos bens basicos.

As pessoas procuram, através do Estado, minima dependéncia natural; um estado de bem-estar que,
como Ruiz Moreno estados, gera "uma politica publica do Estado para uma sociedade que deve
servir" (Ruiz, 2009, p. 6).

Sabe-se que a morte € inevitavel, porque as pessoas vao envelhecer, mas ndo ser negligenciada varias
doencas. Por outro lado, deve ser assegurado um rendimento de satisfazer as necessidades bésicas da

populacgéo, por isso, € necessario desenvolver um sistema de seguranca social (Ruiz, 2009).
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Enquanto isso, Estruch (1996) observa que o estado de bem-estar origina do dever publico de pleno
emprego, com a politica econdmica anticiclica que atinge o fornecimento universal de certos bens,

por meio de politicas redistributivas que possam erradicar a desigualdade econémica e social.

Bobbio (2005), historiador do pensamento politico, disse que a politica do Estado social esta em
crise devido as instabilidades econémicas que ndo conseguem proteger 0os mais pobres classes
sociais, de modo que o Estado deve intervir para erradicar a pobreza e alcancar a redistribuicdo da
riqueza. Portanto, o principio da igualdade exige o estado de remover todos os obstaculos para os

cidaddos mais vulneraveis obter os direitos politicos e sociais.

As pessoas procuram, através do Estado, minima dependéncia natural, um estado de bem-estar que,
como Ruiz Moreno estados, gera "uma politica publica do Estado para uma sociedade que deve
servir" (Ruiz, 2009, p. 6).

O Estado social deve ser um direito social que garanta a seguranca e assisténcia aos pensionistas e
para Ihes fornecer cobertura para os anos laborados, de modo que as institui¢cdes sociais deve atingir
a eficiéncia, equidade e desenvolvimento, independentemente da corrente corrente filoséfica em
quase todos os paises: o liberalismo, ambos os quais a liberalizacdo do comércio e financeira é o
motor da economia.

Através de politica econémica activa pode atingir varios objectivos; por um lado, favorece o
desenvolvimento de industrias e mercados e, a0 mesmo tempo, contribuir para a melhoria do

emprego e das condicGes de vida da populacao.

Entre seus principais expoentes do liberalismo sdo: Adam Smith, Alexis de Tocqueville, David
Hume e John Locke (Hayek, 1978).

O Estado social deve ser a principal responsavel pelo bem-estar da sociedade a varios riscos e deve
ser encarada como um meio favoravel do estabelecimento de sistemas de seguranca social, que
permitem que as pessoas a lidar melhor com condi¢es decorrentes de contingéncias em caso de

doenca, acidentes e velhice , entre outras.
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A partir dos anos setenta, Laurell (1992) observa que a crise econémica na America Latina e a queda
do investimento, juntamente com o retorno sobre o capital causada pelo estado de bem estar, levou
ao inicio do neoliberalismo como uma corrente filoséfica, que parte da fundacdo do mercado é o
principal componente para a distribuicdo dos recursos econdémicos e a satisfacdo das necessidades

individuais.

Dentro de um estado de bem-estar, Ruiz (2008) imprime uma sociedade deve ter médico, bem-estar,
educacdo e servicos de subvencdes econdmicas, tais como pensées, mas hoje, 0s paises sao movidos
por fatores econdmicos, formando blocos entre eles para alcancar uma maior producdo de bens e
servigos, buscando mecanismos de justica financeiros e sociais, através do jogo de leis de oferta e

procura do mercado, resultando no desmantelamento do estado de bem-estar.

Girondella (2008), relata que o estado de bem-estar devem proporcionar seguranca social, habitacéo,
educacdo e outros, tais como pensdes, a fim de elevar a qualidade de vida das pessoas. Enquanto
isso, Barr (1993) menciona que o estado de bem-estar precisa para cobrir as necessidades
econOmicas e sociais devido a falhas de mercado e do préprio crescimento econdmico, de modo que

as politicas sociais devem alcancar a eficiéncia, equidade e desenvolvimento .

Como lacunas séo tratadas estado de bem estar, ira proteger ou abandonar a cobertura dos sistemas
de pensoes, e induzir o tipo de mecanismos de gestdo de financiamento; mas a trilogia mercado,
familia e Estado s6 tera cobertura universal se dado os beneficios garantias minimas com fontes de

financiamento solidariedade e transparéncia no acesso a esses beneficios.

Tudo indica que o desaparecimento do estado de bem-estar é final em todo 0 mundo devido a fatores
econdmicos, deixando o mercado livre para a lei da oferta e da procura, em que o papel do Estado é

meramente regulador da economia .
O Estado deve proteger os idosos que ndo podiam auto-financiar as suas pensdes de reforma devido a

reformas implementadas pelo uso excessivo nos sistemas contributivos, seu alto custo e recursos

minaram o Estado para aliviar a pobreza na velhice.
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Neste contexto, o que significa que o trabalhador € "forcar uma poupanca forcada? Em primeiro
lugar, isso significaria uma reducdo ainda maior na capacidade para consumo imediato. Como vocé
conheceu o seu individual e familiar precisa de educacéo, habitacdo, salde e assim por diante, se
seguir a linha da privatizagéo?

Reparticéo e capitalizacdo em todo o0 mundo

Ruiz (2008), observa que os sistemas de capitalizacdo individual, dependem fortemente de fatores
econdmicos externos, que sao muito dificeis de prever ou controlar; sistemas financeiros dos paises
séo suscetiveis a mudancas drasticas como instrumentos de investimento tornaram-se muito volateis
e volateis no mercado de acdes, de modo que as crises dos sistemas de pensdes financiados em todo
0 mundo estdo enfrentando uma grave crise confianga, porque eles ndo garantem retornos ou

partilhar os riscos de investimentos em acdes.

Segundo o autor, para 0 modelo académico de capitalizacdo individual é uma indicacdo clara de
privatizacdo do servico publico da seguranca social, uma vez que € uma questdo publica em méaos
privadas procurar apenas o lucro dos grupos financeiros. A caracteristica fundamental do sistema de
distribuicdo é baseada em uma administracdo centralizada e lucro pré-definido, uma vez que por lei o
montante da pensao € estabelecido por um fundo coletivo que abrange pensédo no final da vida activa

do trabalhador.

Brown (2008) aqueles menciona que defendem ou sistema Capitalizacdo individuo argumentar que
Tais S8o MAIS estaveis sistemas que vocé faz sistemas de Reparticdo, mas este Perguntas Ponto,
referindo-se Ao that e Mais stable: taxas ace OU Juros Fertilidade taxa. Ou de financiamento
depende em grande parte a Relacdo demogréafica, enquanto ou sistema totalmente financiado

depende Muito da taxa de retorno de dois ative investido.

Em uma reparticdo, contribuintes s&o trabalhadores ativos, onde suas contribui¢es financiam
trabalhadores e pensionistas; de modo que a relacdo de dependéncia entre ativos e numero de
pensionistas é crucial para a viabilidade financeira do sistema. O problema com este sistema era que

o0 envelhecimento da populagdo coloca pressdo sobre esquemas de financiamento, para um nimero
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crescente de aposentados por trabalhador ativo, devido a falta de acumulacdo de reservas durante a

fase operacional (Gillion, Turner, Bailey e Latulippe , 2000).

Sistemas de pensOes na capitalizacdo individual latino-americana, que reduz o tempo de remocéo
cotizante propria, mas é necessario que as condi¢Bes de concorréncia, regulacdo e desenvolvimento
financeiro que dificilmente (Kato, 2008) sdo atendidas den. Afinal, de que um sistema de pensdes € a

seguranca social viavel é uma saudavel e crescente (Brown, 2008) economia essencial.

A reforma dos sistemas de pensdes na América Latina

Nos anos noventa, a maioria dos paises da Ameérica Latina reformaram seus sistemas de pensdes
devido a falta de cobertura e as incertezas dos sistemas financeiros, juntamente com a falta de uma
boa gestdo do sector publico. Dai o carater de politica publica é a exteriorizar essa mudanca, na
forma como vemos o dever do Estado de responder satisfatoriamente as demandas de uma populacéo
que estd constantemente crescendo e se diversificando. O projeto neoliberal tentou mudar a acédo
reguladora do Estado através de uma abordagem responsavel, que recupera 0s principios de mercado
funcionais a fim de garantir uma boa gestdo dos recursos e uma melhoria nos niveis de bem-estar

geral.

Outro fator importante foi a evolucdo demografica e aumento da expectativa de vida associado com
um duplo efeito sobre o sistema de pensdes: aumento tanto no nimero absoluto de pessoas, como o

numero de anos durante os quais eles recebem uma penséo (Ruiz, 2009).

Mesa-Lago (2004) observa que, no momento da década de oitenta comecou a reformar os sistemas
tradicionais de protegdo contra o risco de velhice, invalidez e morte devido a instabilidade
macroeconémica, mudancas no funcionamento do mercado de trabalho, além de alcancar novos
instrumentos para reduzir o crescente déficit de alguns sistemas de seguranga social publicos; por
outro lado, foi devido a necessidade de alcancar maior eficiéncia em instrumentos financeiros

associados a introducgéo dos regimes de pensdes privados.
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A mudanca para o sistema privado tem sido mais por fatores externos do que pela bondade do
sistema, isto € devido a falta de informacao objectiva que transcende fins publicitarios; assim, para
1981, o Chile fez a primeira reforma do sistema de aposentadoria, substituindo o sistema de
distribuicéo de capitalizacéo individual, dando menos importancia ao conceito de segurancga social e,

com ela, a solidariedade entre as geracdes.

Atualmente, o trabalhador torna-se um cliente das instituicGes financeiras privadas, que gerem 0s
seus recursos ao longo da sua vida profissional, cobrando uma taxa para essa gestao, e investir esses

fundos acumulados no mercado financeiro (Mesa Lago de 2007 ).

Nem estas reformas ou as deficiéncias do sistema de distribui¢do pode ser corrigido, como eles vém
a partir da implementacdo de politicas que ndo levam em conta a realidade latino-americana
(Rodriguez, 2002).

Metodologia

Aplicacdo do projeto de pesquisa

O projeto de pesquisa utilizada neste estudo foram dadas através de um estudo transversal (medida
ao mesmo tempo) e um estudo de correlagdo (relacionado varidveis do estudo em uma Unica medida
de tempo), a fim de obter pardametros e percep¢des neoliberalismo e politicas publicas de seguranca
social. Analise, avaliacdo e projeccao dos resultados foram medidos por meio do programa SPSS. Os
dados, resultados e conclusdes obtidos detalhes estdo descritos a seguir, através de medidas de

tendéncia central e percentagens.

Pesquisa objetiva

1. Saber se as politicas sociais empregadas no sistema de pensdes estdo a alcancar a

estabilidade financeira e econdmica para a idade do trabalhador.

2. Estabelecer se o trabalhador sabe a importancia da poupanca para a reforma dentro do

actual sistema de pensdes.
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Instrumento

Um questionario elaborado 3 se¢bes com 24 reagentes é feito:

. A primeira secdo sobre as varidveis socioecondmicas, tem 5 reagentes; 2 como dicotdbmica
(género e ocupacdo) e 3 escala de Likert (idade, estado civil e grau de escolaridade).

* A segunda secc¢do referindo-se as politicas sociais e financeiras publicas composta por 11
reagentes, cuja escolha das respostas foram todos escala de Likert.

* A terceira parte refere-se a variavel de poupanca-crédito, onde seis reagentes, cuja Likert opcéao

respostas escala foi aplicada.

Amostra
O estudo envolve a aplicacdo de um total de 600 inquéritos distribuidos na area metropolitana de
Monterrey, em um nicho de pessoas maiores de 18 anos; Além disso, a distribuicdo especifica de

todas as pesquisas foi escolhida para aquela cidade.

Caracteristicas da amostra

Dentro da primeira parte deste estudo e perfil demografico relativo dos clientes pesquisados, 10%
deles se estabeleceram dentro de um intervalo de 18 a cerca de 25; 41% tinham entre 26 e 33 anos;
35% entre 34 a 41 anos; 14% de respondentes estava dentro da gama de 42-49 anos. Dentro deste
perfil, 55% eram do sexo masculino e 45% do sexo feminino. As percentagens obtidas de acordo
com o nivel de educacdo em ordem decrescente foram: primério de 5,6%; 11,3% secundaria; 42% de
alta, 33,1% e estudos ndo universitéarios 8%.

Resultados
Figura 1 analisa a variavel relacionada com a politica publica social e financeira: como lidar é o
entrevistado sobre a realizagdo pelo governo em politicas publicas de seguranca social com

referéncia a manter-se com a renda que vocé tera o tempo de sua aposentadoria ?
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Graficol. Politicas publicas en seguridad social

Subsistencia con la pension

totalmente de acuerdo

de acuerdo

ni en acuerdo ni...

en desacuerdo

totalmente desacuerdo

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Fuente: elaboracion propia.
Figura 1 indica que a maioria dos inquiridos consideram que as politicas de seguranca social no que
respeita a obtencdo de uma pensao para ajuda-los a sobreviver ndo foi alcangcado, por isso ha muito
descontentamento com o governo a este respeito.
Quanto a questdo de saber se existe uma politica publica que d& estabilidade financeira na seguranca

social em matéria de pensdes, a Figura 2 indica:

Gréfico 2. Politicas publicas en seguridad social.

estabilidad financiera
09%_0%
—v_ B totalmente
desacuerdo

en desacuerdo

| H ni acuerdo ni

12 % desacuerdo

Fuente: elaboracion propia.
Figura 2, indica que ndo ha nenhuma estabilidade financeira das pensdes no ambito da seguranca
social; Apenas alguns entrevistados ndo tém opinido a favor ou contra sobre as politicas financeiras

publicas sobre a seguranca social.
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Quanto a saber se 0 governo tem conseguido obter mais recursos atraves de politicas publicas

implementadas no dominio da seguranca social, a Figura 3 estados:

Gréfico 3. Politicas publicas en seguridad social.

Existen mayores recursos para la
seguridad social?

totalmente acuerdo
33%

21.50 %

de acuerdo
ni acuerdo ni en...

desacuerdo
23 %

total desacuerdo

Fuente: elaboracion propia.

De acordo com o grafico acima, metade de todos os entrevistados disseram que se 0s recursos do
governo para a seguranca social, porque eles assumem o0 seguro popular (embora este ndo é
mencionado nessa pesquisa); enquanto a outra metade é dividida, como alguns pensam que nao tém
dado os recursos para a seguranca social, e outros estados que ndo concordam que 0s recursos foram

dadas, mas eles ndo estdo em desacordo.
Além disso, a Figura 4 mostra os resultados dos entrevistados em relagdo ao salario minimo:

Gréfico 4. Politicas publicas en seguridad social.

Mejoramiento en el salario minimo
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Fuente: elaboracion propia.
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De acordo com o grafico acima, a populacdo total pesquisados acha que as politicas actuais no
dominio da seguranga social ndo conseguiram elevar o trabalhador salario minimo e receber uma

pensdo melhor na aposentadoria.

Os entrevistados foram questionados sobre o seu pensamento sobre a politica anti-inflacdo dentro do

sistema de seguranca social; as respostas mostrados na Figura 5.

Gréfico 5. La inflacion en las pensiones moneda

Las pensiones estan protegidas
contra la inflacion
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Fuente: elaboracion propia.

Os resultados na Figura 5 mostram que ha total desacordo pelos respondentes do salario minimo

sejam protegidas em conformidade com o0 aumento que ocorre todos 0s anos em pregos.

Se o grafico acima é acrescentou que dentro do actual sistema de pensbes o trabalhador deve
economizar para o seu futuro e, de acordo com dados dos graficos anteriores, afirma-se que ndo ha
aumento do salario minimo, isso ndo esta protegido contra a inflagdo e ainda existe evasdo fiscal de

empresas, entdo serd mais dificil do que o trabalhador a poupar para a aposentadoria (figura 6).
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Grafico 6. Sistema de pension y el ahorro privado

Incremento en la cuenta del
trabajador

Fuente: elaboracion propia.

Em relacdo a pergunta se os inquiridos concordam que o governo deve ser o principal fornecedor de
pensdes e ndo um gestor privado (Afore), os resultados foram os seguintes:

Gréfico 7. Gobierno: proveedor de la seguridad social

Fuente: elaboracion propia.

A Figura 7 indica que apenas um quarto dos entrevistados responderam que ndo tem certeza de que o
governo deve ser o principal fornecedor de pensdes, enquanto a maioria dos entrevistados dizem que
é da responsabilidade do governo e de gestdo ndo privada a concessdo de seguranca social aos seus

cidadaos, além de aumentar o emprego e melhorar a pensdo minima.
O neoliberalismo é caracterizada por atingir abertura comercial e financeira em todos os niveis, por

meio de instituices como o Banco Mundial eo Fundo Monetéario Internacional (FMI); portanto, o

grafico a seguir refere-se a falta de autonomia das instituicbes governamentais, como o FMI, a
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criagdo de uma unidade estrutural dispostos a optar por alternativas que estdo longe de ser uma

resposta ao ajuste de necessidades especificas, modernizacao e bem-estar social.

Gréfico 8. ¢Esté de acuerdo en que el creciente endeudamiento
externo de la mayoria de los paises de America Latina, obligo
a que estos destinaran grandes recursos al pago de su deuda,

eliminando recursos a la seguridad social?

totalmente de acuerdo
de acuerdo
ni acuerdo ni desacuerdo

desacuerdo

total desacuerdo

0% 20% 40% 60%

Fuente: elaboracion propia.

De acordo com o gréafico acima, quase metade dos entrevistados desconhecem o crescimento da
divida externa dos paises latino-americanos, mas o destaque é a outra metade dos entrevistados foi a
extremos e um meio discorda fortemente que ha recursos de seguranca social sdo alocados, enquanto
a outra metade acredita que esses recursos foram removidos a seguranca social para pagar a divida

externa.
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No que diz respeito a poupanga variavel, a maioria dos inquiridos pensam que ndo existe uma cultura

de poupanca para a aposentadoria, nem meios de sensibilizacdo sobre este problema (Figura 9).

Grafico 9. Conciencia en el mexicano sobre su retiro

Falta de cultura hacia el ahorro para el
momento de su jubilaciéon
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Fuente: elaboracion propia.

Finalmente, € especificado se o trabalhador torna-se agora um cliente das instituicdes financeiras
privadas, que gerem 0s seus recursos ao longo da sua vida activa através da cobranca de uma taxa
para essa gestdo e investimento desses fundos acumulados no mercado financeiro dar retorna para o

momento da reforma (gréafico 10).

Grafico 10. Rentabilidad del sistema actual de pension en la

cuenta del trabajador

si 29.30 %
no 32.70 %
no lo sabe 8%

i ¢ Cree que su Afore le esta otorgando rentabilidad
(generando mayor rendimiento) en sus ahorros?

Fuente: elaboracion propia.
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A Figura 10 mostra um equilibrio entre as respostas dos entrevistados, concluindo que um quarto de
auto-consciente que vocé esta recebendo retornos sobre sua conta individual. Além disso, a maioria
pensava que conhecido como Afore, as instituigdes financeiras cobram uma taxa alta para os seus

servigos, de modo que o trabalhador se torna um cliente dessas instituicdes.

Concluséo

Sobre a variavel sobre politicas publicas sociais, 0 estudo mostra que ainda ndo foi conseguido elevar
o nivel de proteccdo na seguranca social no dominio das pensdes, porque a politica econdémica e
social ndo foi capaz de eliminar a informalidade local de trabalho. Além disso, as exigéncias de
segurancga social dos recursos publicos para as garantias minimas de um estado de bem-estar é
alcancado; para atingir a inclusdo econdmica e fiscal e trabalhista sdo necessarias politicas. Portanto,
o desafio de politica publica sera para expandir a cobertura e atingir niveis de pensdes adequados que

mantém os niveis de consumo e evitar a pobreza na velhice.

Existe agora um bom controle na politica anti-inflagdo, mantendo-a em um digito, mas como
mencionado acima, isso ndo tem conseguido mais recursos para as pensoes, para além dos salarios
dos trabalhadores ndo sdo suficientemente fortes para que o trabalhador conseguir um poupanca para

a aposentadoria.
O sistema neoliberal procura uma maior liberalizacéo fiscal e comercial é atingido, ea acumulacéo de

recursos monetarios do sistema de pensdes investe no mercado de a¢bes para obter maiores lucros

para 0s gestores privados, em vez de aumentar a poupanca individuais respondem trabalhador.
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