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Resumen

En la perspectiva de contribuir al analisis de politicas destaca el locus de los sujetos y actores.
Dicha mirada se inscribe, por una parte, en la discusion sobre la necesaria inclusién de la
reflexion ontoldgica, sobre todo epistemoldgica en el estudio de las politicas (Tello y Mainardes,
2012; Tello, 2012). Una segunda arista de discusion reivindica el citado plano subjetivo,
concebido como consciente-inconsciente, es decir, que otorga un espacio de analisis tanto a lo
racional como a lo afectivo. En ese tenor, movilizamos una lectura politica y psicosocial (Fuentes
y Cruz, 2010; Fuentes, 2014) de la micropolitica escolar y la vida institucional de la escuela
primaria en México. Asi, el objetivo de este trabajo es presentar indicios acerca de la trama
politica y psico-afectiva que desarrollaron 82 profesores de seis escuelas primarias en la Ciudad
de México (en el contexto de la Alianza por la Calidad de la Educacién, 2008), con un método
desde un encuadre teorico-conceptual proveniente del analisis de discurso (Laclau), el analisis
institucional (Ké&es) y la micropolitica escolar (Ball). A partir de ahi se utiliza una metodologia
mixta cuantitativa-cualitativa, cuyas estrategias fueron: investigacion documental, aplicacion de
cuestionario semi-abierto y categorizacion a partir de los conceptos de: micropolitica escolar e

institucion de existencia. En conclusion: en liderazgo y hegemonia los seis directores ejercen un
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liderazgo que ha logrado desarrollar un relativo equilibrio entre la dominacion y el consenso,
donde prevalecen los rasgos de vitalidad y participacién democréatica en la dinamica institucional:
participacion (61 %), compromiso (45.1 %), solidaridad (36.6 %), ejercicio de la critica (32.9 %)
y democracia (29.3 %). Los indicios alrededor del conflicto y la fragmentacion, como parte de la
sintomatologia “normal” de la escuela, son: uso discrecional de la informacion (26.8 %);
autoritarismo (12.2 %), y bloqueo de la informacion (6.1 %). En liderazgo y vinculos, la relacion
entre los docentes y sus respectivos directores fue caracterizada globalmente como:
comunicacion (53.7 %) y solidaridad (36.6 %). En el conflicto y sufrimiento institucional:
confrontacién (31.7 %), indiferencia (7.3 %) y apatia (6.1 %) en las escuelas D, B y F. En las
escuelas A, B y C se encontraron distintos estilos de liderazgo, entre los cuales esta el
“interpersonal”, que se asocia a rasgos como: flexible, negociador y propositivo. Sobresalio el
anclaje psico-afectivo del liderazgo del director en las escuelas C y E, donde los atributos
democrético, flexible, afectuoso, entre otros, oscilaron entre 50 y 70 % de las menciones. Otro
estilo de liderazgo detectado fue el politico en su vertiente “autoritaria”, en las escuelas F y D:
con atributos como: autoritario (con 57.9 % y 64.3 %, respectivamente) y nulo (14.3 % y 10.5

%), en combinacién con un liderazgo de tipo antagonista.

Palabras clave: micropolitica escolar, vida institucional, sujeto-actor educativo, liderazgo.

Abstract

Introduction: In the perspective to contribute to policy analysis, an approach that emphasizes the
locus of the subjects and actors is used. Such gaze falls on the one hand, in the discussion on the
necessary inclusion of ontological reflection and, above all, epistemological (Mainardes &Tello,
2012; Tello, 2012) in the study of policies. A second edge discussion, concerns the subjective
plane, conceived as a conscious-unconscious, that is, which gives space to both rational and
affective analysis. In that vein, we mobilized a political and psychosocial reading (Fuentes y
Cruz, 2010; Fuentes, 2014) of school micropolitics and institutional life in primary school in
Mexico. Thus the aim of this paper is to present evidence about the political and psycho-
emotional plot that developed 82 teachers from six primary schools in Mexico City (in the
context of the Alliance for Quality Education, 2008). Method: From a conceptual theoretical

frame from discourse analysis (Laclau), institutional analysis (Kaes) and school micropolitics
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(Ball), we developed a quantitative and qualitative mixed methodological approach, whose
strategies were: documentary research, application of semi-open questionnaire and categorization
from the concepts of school micropolitics and institution of existence. Conclusions: 1)
Leadership and Hegemony: six directors, have a leadership that involves a relative balance
between domination and consensus, prevail traits vitality and democratic participation in
institutional dynamics: participation (61 %), commitment (45.1 %), solidarity (36.6 %), exercise
of criticism (32.9 %) and democracy (29.3 %). The signs around the conflict and fragmentation,
as part of the "normal™ symptoms of school: discretionary use of information (26.8 %);
authoritarianism (12.2 %) and information blocking (6.1 %). 2) Leadership and links: the
relationship between teachers and their respective principal, was characterized globally as:
communication (53.7 %) and solidarity (36.6 %). The institutional conflict and suffering:
Confrontation (31.7 %), indifference (7.3 %) and apathy (6.1 %), featured in schools D, B and F.
different leadership styles were found, the "interpersonal” (schools A, B , C) associated with
features such as: flexible, negotiator and proactive. Foremost among the psycho-emotional
anchor of principal leadership in the C and E schools where attributes: democratic, flexible,
friendly, among others, ranged between 50 and 70 % of mentions. Another style of detected
leadership was political, in his "authoritarian” aspect, in schools F and D: with attributes such as
authoritarian (in order of 57.9 % to 64.3 %, respectively) and zero (14.3 % and 10.5 %,

respectively), in combination with an antagonist leadership type.

Key words: school micropolitics, institutional life, educational subject-actor, leadership.

Resumo

Na perspectiva de contribuir para a analise da politica destaca o locus dos sujeitos e atores. Tal
olhar cai, por um lado, na discussdo sobre a inclusdo necessaria de reflexdo ontologica,
especialmente no estudo das politicas epistemoldgicos (e Mainardes Tello, 2012; Tello, 2012).
Uma segunda aresta vindica a discussdes subjectivas nivel acima, concebida como um
consciente-inconsciente, isto €, 0 que da espaco tanto para a analise racional como afectivo.
Nesse sentido, nés mobilizamos uma leitura politica e psicossocial (Fuentes e Cruz, 2010;
Fuentes, 2014) de micro escola e na vida institucional da escola primaria no México. Assim, o

objetivo deste trabalho é apresentar provas sobre a trama politica e psico-emocional que
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desenvolveu 82 professores de seis escolas priméarias na Cidade do México (no contexto da
Alianca para a Educacdo de Qualidade, 2008), com um método de quadro tedrico e conceitual a
partir da analise do discurso (Laclau), analise institucional (Kaes) e micropolitica escolar (Ball).
A partir dai, uma metodologia mista quantitativa-qualitativa é usada, cujas estratégias foram:
pesquisa documental, aplicacdo de questionario semi-aberto e categorizagcdo dos conceitos de
micro escola e instituicdo da existéncia. Em conclusdo: lideranga e hegemonia seis diretores
exercer uma lideranca que desenvolveu um equilibrio relativo entre a dominacdo e de consenso,
onde os tragos de vitalidade e participacdo democratica prevalecer nas dindmicas institucionais: a
participacao (61%), o compromisso (45,1 %), solidariedade (36,6%), exercicio da critica (32,9%)
e a democracia (29,3%). Os sinais em torno do conflito e fragmentada, como parte dos sintomas
"normais™ da escola sdo: uso discricionario da informacdo (26,8%); autoritarismo (12,2%), e as
informac@es de blogueio (6,1%). Lideranca e links, a relacdo entre professores e seus respectivos
diretores foi caracterizada globalmente como comunicacéo (53,7%) e de solidariedade (36,6%).
No conflito institucional e sofrimento: Confrontation (31,7%), a indiferenca (7,3%) e apatia
(6,1%) em escolas D, B e F. Nas escolas A, B e C estilos de lideranca diferentes foram
encontrados entre que € o "interpessoal”, que esta associada a caracteristicas tais como: flexivel,
negociador e pro-ativa. Em primeiro lugar entre a ancora psico-emocional da principal lideranga
nas escolas C e E, onde democraticos, flexiveis e atributos amorosos, entre outros, variou entre
50 e 70% das mencdes. Outro estilo de lideranca detectado foi o politico em seu aspecto
"autoritario”, em escolas F e D: com atributos como autoritario (com 57,9% e 64,3%,

respectivamente) e zero (14,3% e 10,5%), em combinacdo com lideranga tipo de antagonista.

Palavras-chave: micro escola, vida institucional, educacional sujeito-ator, de lideranca.
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Introducao

No Mexico, a abordagem politica puablica que compreende uma diversidade de autores,
especialmente os americanos, tem sido dominante na andlise de politicas a nivel nacional
(Aguilar, 2007). A partir deste quadro tedrico e metodolégico que tem prevalecido uma visao que
realca a dimensdo instrumental e funcional das politicas; Dessa forma, as questdes relacionadas
com o conflito e subjetividade foram carentes.

Uma pesquisa recente tem avancado, pelo menos parcialmente, a essas areas pouco
estudado. Tal € o caso da anélise das politicas educativas recentes, como o chamado Alianca para
a Educacéo de Qualidade (ACE, assinado em 2008 pelo Ministério da Educacéo [setembro] e da
Unido Nacional de Trabalhadores da Educacdo [SNTE]), que incluem abordagens, tais como: a
coligacGes promotor Sabatier e Weible (Flores e Mendoza, 2012), a partir do qual a categoria de
"crencas" é enfatizada como a mobilizacdo de acdo individual e coletiva, e uma perspectiva
tedrica e conceitual neoinstitucionalismo combina elementos de neo-marxista e da teoria
weberiana de propor conceitos estratégicos, tais como "panelinhas™ colocados por Ornelas (2012)
para analisar 0 caso mexicano.

Neste cenario, reconhecemos nas demonstracdes de especialistas de destaque no sistema

nacional de educacéo, como citado Ornelas (2010, 2012, 2013), que afirma que:

Anédlises principalmente sobre a politica educativa no Mexico, especialmente o0s
estudiosos nacionais, ndo se relacionam com a ideia de conflito, mas quase sempre com as
estratégias e planos de governo, que criticam ou reconhecer 0 seu progresso. Escassez de
trabalho define os conceitos e as bordas para a analise do poder e da educacgdo politica
(Ornelas, 2010, p. 279).

A nossa proposta € estudar a educacdo do ponto de vista do poder, especialmente o conflito, os
antagonismos e constituicdo de identidade, para abordar os mecanismos de politica educacional.
Também encontramos evidéncias de grande relevancia incorporar em torno das dindmicas psico-
emocional que estd se formando dentro da escola e através das relacdes de poder que ocorrem

nele.
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O nosso interesse no estudo da politica de educagdo é focado na compreensdo de como 0s
professores (professores do ensino primario) redefinir as accdes politicas. Este artigo apresenta
parte dos resultados de uma investigacdo mais ampla: Atores e politicas educacionais: re-
significacdo e identidades, o caso da ACE Research PROMEP / UPN (que foi financiado pelo
Aperfeicoamento Didatico Programa -Promep- o Ministério da educagdo: Ministério da
educacéo). O objetivo geral foi o de abordar o processo de redefinicdo e concessdo de sentido de
algumas das disposicdes da referida Alianca para a Educacao de Qualidade.

Nesta ocasido, estamos interessados em problematizar a vida institucional da escola primaria
como espaco de micropolitica e existencial, a partir da configuragdo de seus atores principais: 0s
professores. VVoltamos para a nocdo de "redefinicdo" da anélise do discurso de Laclau e Mouffe e
consideramos fundamental para a abordagem tedrica nos propomos a estudar a relagcdo entre a
politica e identidades educacionais, principalmente porque ele enfatiza a interacdo entre politica e
politica (cf. . Fontes e Cruz, 2010). De nossa leitura também que mobilizar a categoria para
pensar a reformulagdo assuntos educacionais significativas e atores feitos de mandatos
institucionais e sua implementacdo no @mbito de uma densa rede de relacdes politicas e psico-
emocionais. Comecamos a reconhecer que qualquer mudanca de politica envolve
necessariamente rearranjos no cendrio educativo que vdo desde a aceitacdo e concordancia a
rejeicdo e de conflitos, por professores, novas disposic¢des nas diretrizes de identidade subjacentes
(Fuentes, 2010) eles estdo estabelecendo um certo ideal de ser um professor. Em suma, 0s
"novos" comportamentos de professores para uma "nova" acdo politica, causar ajustes e

identidade, por vezes radical dos sujeitos (professores) mudancas.

METODO

Coordena a construcdo do objeto de estudo

No plano onto-epistemologica adotar uma légica discursiva (Fuentes, 2008), resultante da analise
do discurso Laclau, de positividade-negatividade, ou seja, a tensdo, a partir de um ponto de vista
que reconhece a contingéncia como condigdo constitutiva do desenvolvimento historico e, assim,
assumindo que é incompleto deste e as tentativas de explicacdo-interpretacdo de um determinado
objecto de estudo. A partir desta localizagdo, propomos uma leitura qualitativa para a qual
adotamos como analise teorica e conceitual de algumas categorias de discurso (Laclau), analise

institucional (Kaes) ea escola micropolitica de rede (Ball). Politica Analise do Discurso (APD)
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estd interessado na dimensdo politica de significado, ou seja, nas a¢des envolvidas na fixacdo
parcial dos significados das palavras, acOes, instituicdes, programas e qualquer porta-voz do
significado. Esta abordagem foi desenvolvido por Ernesto Laclau e Chantal Mouffe, e lancado
com a hegemonia trabalho e Estratégia Socialista na década de oitenta. Na pesquisa educacional
no México e na América Latina, Rosa Nidia Buenfil retomou esta abordagem e desenvolveu uma
perspectiva particular no dominio da educacdo (cf. 1994, 2004). Anélise Institucional (Al)
distingue-se por conceber a escola como uma area de ancora de identidade, que opera através de
uma relacdo constante entre o manifesto explicito-consciente e latente-inconsciente encaixado.
Esta perspectiva tem como representante Rene Kaes e nivel de grupo para Didier Anzieu, mas
também em que linha de trabalho Enriquez pensamos que uma elevada produtividade. No
México e na Argentina excel empregos Remedi e Lidia Eduardo Fernandez. Micropolitica
estudando os interesses e preocupacdes dos actores educativos (professores) e os problemas que
as escolas enfrentam para mudar, e em particular destaca a questdo do poder. Um dos
representantes mais destacados desta abordagem tem sido Stephen Ball, cujo olhar tem impactado
diversas latitudes.

Assim, propomos que as instituicdes sociais, como a educacdo, sd0 espacos ndo neutros ou
meramente funcionais; mas essas relacfes de poder sdo construidas e afetiva, que geram eventos
diérios escolares com base na qual os sujeitos (professores e diretores) vivem (sala de aula e na
escola), que influencia as suas maneiras de ser e institucional. Concebemos o espaco escolar
como um espaco institucional da existéncia, onde os sujeitos ndo s6 habitam a instituicao e gerar
uma determinada dindmica do poder, mas também construi-lo como um espaco existencial, onde
"vivem, sofrem e desfrutar" (Enriquez, 1989) . Assim, a sua elaboracdo imaginaria é atravessada
por uma dimensdo politica e psicoldgica envolvendo varias formas de ancoragem subjetiva.

Por isso, também a categoria de "instituicdo de existéncia”, proposto por Enriquez (. 1989, p 84)
é produtivo: "O proposito da existéncia ndo é de producdo; concentra-se em relacbes humanas, na
trama simbolico e imaginario onde estdo inscritos e nao nas relacdes econdmicas "'; a partir dessa
perspectiva uma dindmica especifica escolar no interior da escola e, em particular, as relagdes de
poder, é digitalizada a partir do lote de ligacOes a temas educacionais e atores desenvolvem.

Neste campo de andlise, a questdo do poder é concebido a partir de outro lugar; o referido local
esta relacionada ndo s6 um sujeito racional e consciente, mas também tocado pelas paixdes, afeta

e inconsciente. A recuperacdo da analise institucional Kaes, para o estudo da escola
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contemporanea, tem tido um desenvolvimento importante na pesquisa educacional no México
(Remedi, 1997, 2004, 2015; Landesmann, 2006; Fuentes, 2008) e Argentina (Fernandez, 2009 ;
Butelman, 1996); Uma das teses mais importante € que os sujeitos embarcar em projeto da escola
institucional de uma dupla relacéo entre satisfacdo e sofrimento. Assumir 0 mandato educacional
traz consigo uma promessa de reconhecimento social, respeito, prestigio, finalmente, uma viséo
social de que o assunto ¢ visto como digno de amor (Zizek, 1992); ao mesmo tempo, a parcela da
gratificacdo mercado também requer um sacrificio que pode envolver varias doses de sofrimento
(para ficar mais tempo na escola, colocar dinheiro no saco préprio para preencher um vazio,

pagar cursos na perspectiva de fortalecer a tarefa de ensinar, etc).

Analise de categorias

As categorias analiticas estabelecidas como ordenadoras para construir os dados foram: a)
desenho escola imaginaria (imagem); b) relagdes entre pares (professores) e; ¢) A lideranca
principal e as ligagdes com 0s professores.

Estratégia metodoldgica

A abordagem metodoldgica foi qualitativa-quantitativa. Enquanto que se voltam para o
desenvolvimento de uma base de dados gerada a partir do processamento de questionarios,
critérios qualitativos serviu como elemento de informacdo de computador produzido a partir de
um namero de categorizacdo

Por ter como perspectiva a reconstrucdo dos sentidos produzidos por professores de
escolas primarias, buscou-se acessar seus universos de significado ou a definicdo de provas sobre
eles, através da producdo de significados coletivos e singulares resultantes da dinamica diaria.
Vale ressaltar que, enquanto a Alianca para a Educacdo de Qualidade (2008), representou o ponto
de referéncia para politica mais estreita no momento da pesquisa, este estudo o que nos
interessava se destacam ndo era uma conexdo direta com isso, mas mostrar as possibilidades
analiticas da abordagem teorica e metodoldgica.

NOs estabelecemos uma amostra intencional (segundo a pesquisa do estabelecido pelas
categorias analiticas descritas acima), composto por 82 professores, atribuido a escolas primarias,
trés dias estendida e trés a tempo inteiro; todos localizados na Coyoacan na Cidade do México.
Cidade do México, Distrito Federal, até recentemente, esta dividida em 16 distritos. Coyoacan
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nas seis escolas da pesquisa estdo localizados. No periodo, 2011-2013, a delegacdo tinha cerca de
620.416 habitantes em 2010, representando 7,0% da populagéo da entidade. Havia 89 homens
para cada 100 mulheres. Metade da populacédo tinha 34 anos ou menos. Para cada 100 pessoas em
idade activa (15-64 anos) foram 41 anos de dependéncia (menos de 15 ou mais de 64 anos). 100
pessoas com idades entre 15 e mais anos, 39 tinham aprovado algum grau no ensino superior. 100
pessoas entre 15 e 24 anos, 99 sabiam ler e escrever uma mensagem e 100 pessoas entre 6 e 11
anos, 97 estavam freqiientando a escola (INEGI. Panorama Sociodemografico Federal District
2011, pp. 16 € 17).

O Programa Jornada Ampliada foi projetado e colocado em operacdo no ano de
2009/2010 escola do Distrito Federal, em seguida, Cidade do México, agora, pela Administracdo
Federal de servicos educacionais no Distrito Federal (AFSEDF). De acordo com este exemplo, o
seu objectivo é "melhorar e reforcar a aprendizagem dos alunos no pré-escolar e do ensino
secundério, priméario no Distrito Federal, através da extensdo do dia escolar nos campi escolares
sem turno da tarde" (Acessado em 28 de junho 2016:

http://www.usp.funcionpublica.gob.mx/doctosecco/otras/65 AFSEDF_Ramiro_Alvarez.pdf).

Dados de construcdo: geracao e estratégia de processamento

geracdo de dados foi organizado a partir de trés estratégias: a) revisdo e andlise de
documentos oficiais (Full Time Escolas de Dia Prolongado, entre outros); b) analise e estudo da
literatura especializada sobre a politica contemporanea educacional e, c¢) aplicacdo de um
questionario.

Para a concepcdo estratégia Gltimo e usamos um questionario semi-aberto. As questdes
consideradas foram:? Que imagem é que a escola e as relacbes com a comunidade (bairro, bairro)
onde ele esta localizado, como caracterizaria o relacionamento entre pares, que tipo de relacdes
ocorrem entre professores e? Director (a)?, que tipo de lideranca acredita que exerce o diretor (a)
sua escola? Uma vez aplicado e produziu informagcbes com base foi desenvolvido um banco de
dados usando o software SPSS (tarefa envolvendo a integracdo de um grupo de estudantes que,
apos o treinamento [e formagdo tedrica no Seminario Politica Educacional Permanente: Discurso
Identidades Atualizado Atores profissionais, com base no UPN Ajusco, sob a coordenacgéo do Dr.

C. Silvia Fuentes Amaya], formaram a equipe de assistentes de pesquisa que participaram durante
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todo o processo de sistematizacdo de dados), culminando com o desenvolvimento de um mais

fino tarefa entre a integracdo tedrica e conceptual de referéncia analitica e empirica.

RESULTADOS
Ressignificagéo, micro e vida institucional
Dinamica escolar é construido através de multiplas relagdes sociais e politicas em que o poder
circula. Através do questionario obtivemos evidéncia sobre micro- escolares e dinamicas
institucionais que caracterizam as seis escolas consideradas. NOs colocamos varias areas que
atravessam 0s eventos escolares das escolas acima mencionadas: a) imagem da escola, b)
relagOes entre pares (professores) e C) a ligacéo entre o diretor e os professores, mediada por um
determinado estilo de lideranca.

E conveniente para se referir ao papel desempenhado pelo diretor como um centro de
micro, porque "a luta pelo poder na forma de autoridade ou influenciar a formagao de grupos e
coalizdes para conseguir ou defendé-lo e conflito, s&o um sinal de vitalidade ea participagédo
democratica " (Ball, 1989, p. 10):

SupBe-se que o diretor mantém a autoridade absoluta em sua organizacdo. Esta € uma
simplificacdo enganosa. Seja qual for o escopo ou os limites do poder dos diretores, sua
tarefa organizacional pode ser expressa em termos de um enigma essencialmente
micropolitica. O principal deve alcancar e manter o controle (o dominio do problema), ao
incentivar e garantir a ordem social e adesdo (o problema da integragédo) (Ball, 1989, p.
93).

Nesse contexto, qual a dindmica institucional através das relacdes entre professores e
aqueles com o diretor? Num plano geral -tendo em conta sdo observados os seis tragos schools-
de vitalidade e participacdo democratica, como mostrado nos seis primeiros em ndmero 1.
Caracteristicas da dindmica institucional. Embora isto ndo exclui que também aparecem atributos
que impedem, pelo menos parcialmente, a integracdo nas escolas consideradas como uso
discricionério de informacGes presentes em 26,8% (22); bloqueio autoritarismo totalizando
12,2% (10) e informagdes com 6,1% (5).
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E importante notar que o projeto de questionario semi-aberto, oferecia a possibilidade de
professores inquiridos escolheu mais de um atributo para cada questdo; portanto, em todas as
tabelas que apresentamos, a frequéncia soma e percentual de obedecer a este critério e ndo uma
soma de 100%.

Tabla 1. Caracteristicas de la dinamica institucional

Caracteristicas Porcentaje Frecuencia
Participacion 61 50
Compromiso 45.1 37

Solidaridad 36.6 30

Ejercicio de la critica 32.9 27
Democracia 29.3 24
Socializacién de la informacion 26.8 22
Uso discrecional de la informacion 26.8 22
Etica 23.2 19
Autoritarismo 12.2 10

Apatia 7.3 6

Bloqueo de la informacion 6.1 5
Uso limitado de informacion 6.1 5
Otros 1.2 1

Fuente: CA PEDIP (2011-2013) Actores y politicas educativas: resignificacion e identidades,
el caso de la ACE. Investigacion Promep/UPN.

Escola: representacdo imaginaria e poder

Como para a imagem da escola e suas possiveis implicacBes sobre a trama do poder das seis
escolas consideradas, a seguir: A, B, C, D, E e F, os professores pesquisados ressignificado a
imagem de suas escolas com atributos predominantemente positiva (quadro 2a), principalmente
em, um B e C. no caso da escola D, mas também foram mencionados atributos negativos, que
recebeu 0 maior indice percentual foi positiva. Em contrapartida, as escolas E e F, os professores
inquiridos ndo levantou caracteristicas positivas de suas escolas, mas em uma pequena

porcentagem, e mesmo estes ndo foram incluidos:
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Tabla 2a. Imagen de la escuela

ISSN 2007 - 7467

Escuela Rasgos Porcentaje
A De prestigio 71 %
De calidad 65 %
Activa 41 %
B De prestigio 92.9 %
Organizada 71.4 %
Activa 64.3 %
C De prestigio 70 %
De calidad 70 %
Colaborativa 70 %
D De calidad 68 %
De prestigio 47 %
Colaborativa 21 %
E De calidad 0 %
De prestigio 0%
Colaborativa 30 %
F De calidad 0%
De prestigio 7%
Colaborativa 14 %

Fuente: CA PEDIP (2011-2013) Actores y politicas educativas: resignificacion e identidades,
el caso de la ACE. Investigacion Promep/UPN.

No que diz respeito a marcacdo de atributos negativos na imagem da escola: conflitos,
problemas e isolamento do significado rastreado ndo tem um lugar representativa nas trés
primeiras escolas, e até mesmo néo foi sequer considerada (e na escola B e C) ou ele tinha uma
percentagem mais baixa (escola a) ou, como no caso da escola D, percentual menor do que o
anterior.

Predomina uma imagem positiva da escola na preparacéo de professores fazem (escola A,
B, C e parte D). Eles sdo elementos insignificantes que nos permite vislumbrar a formacéo de
grupos antagonicos, mas também pode ser que 0S poucos negativos registados no caso de essas
escolas de mostrar casos de professores de exclusdo. Sujeito a esta, 0 consenso parece prevalecer.
Em outro registro, sobre as dinamicas psico-emocional, o cenario acima envolve énfase em uma
construcdo imaginaria na base de um ideal institucional de plenitude ( "tudo estd bem™), que
configura o espaco institucional como um territorio ele fecha sobre si mesma contra a possivel
ameaca do lado de fora. No caso das escolas acima mencionadas, a ligagdo com a comunidade
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aparece como um elemento estratégico a este respeito, cuja exploracdo oportuna € uma tarefa
pendente.

Nas escolas restantes: D, E e F (escolas professores E e F considerados, além dos
mencionados pelos professores das outras quatro atributos escolas), a elaboracdo discursiva da
imagem pelos professores inquiridos tendem a demeritarse; enquanto que, como notado acima,
estas consideragcOes nas escolas A, B, e C alcancar baixa ou nenhuma percentagens, como pode
ser visto na Tabela imagem Escola 2b:

Tabla No. 2b. Imagen de la escuela

Escuela Rasgos Porcentaje
A Conflictiva 29 %
Problematica 12 %
B Conflictiva 0%
Problematica 0%
C Conflictiva 0%
Problematica 0%
D Conflictiva 53 %
Problematica 37%
E Problematica 40 %
De inseguridad 30 %
Conflictiva 20 %
F Conflictiva 28 %
Desorganizada 28 %
De inseguridad 28 %

Fuente: CA PEDIP (2011-2013) Actores y politicas educativas: resignificacion e identidades, el
caso de la ACE. Investigacion Promep/UPN.

Em tal cenério, a escola D mostra, em vez de uma porcentagem consideravel de
"autoritarismo”, com 37%; enquanto nas escolas mais problematicas "uso discricionario de
informacBes™ alcancou percentagens muito elevadas: 70% para a escola 50% em E e F. Estes séo

sinais que sdo escolas ativas, mas sem harmonia, divididos em grupos antagonicos.

Relacdo entre pares

A relagdo entre pares, tracada a partir da pergunta: como vocé caracterizaria 0
relacionamento entre pares, era o elo que tem aspectos menos negativos, e até mesmo nas escolas
mais problematicas escurece o suficiente, uma situacdo que nos faz pensar que o conflito ele esta

localizado precisamente no tipo de lideranca que afirma o diretor.
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Entdo, na escola um estilo de lideranca que o diretor manifesto (. Interpessoal, ver secgéo
infra RelacOes Diretor-professores: lideranca e links) é consistente com a relacdo entre os casais
que tém uma percentagem inferior a 50%; situacao que parece responder a mediacdo constante do
diretor na formacéo de relagdes entre os professores. Na escola D relacionamentos geral de pares
parece liso, mas elementos dindmicos incluem: participativa, ativa, como mostrado na Tabela 3a:

Tabla 3a Relacion entre pares

Escuelas Rasgos Porcentaje
A Participativa y 47 %
colaborativa
D Participativa 42 %
Activa 37 %

Fuente: CA PEDIP (2011-2013) Actores y politicas educativas: resignificacion e identidades, el
caso de la ACE. Investigacion Promep/UPN.

Escola C é percebido como participativa e organizada; no caso da escola B, parece que o
corpo docente vive ha varios anos no campus: 36% dos professores tém 26 a 30 anos de servico,
29% de 11 a 15, 14% de 16 a 20, 14% de 1 a 10 anos e um caso (7%) tem mais de 31 anos de
servico, (Fonte: politicas educacionais "dados sociodemogréaficos” em, CA PEDIP [2011-2013]
Atores e: ressignificacdo e identidades caso Pesquisa PROMEP ACE / UPN), que permaneceram
aspectos positivos de seu relacionamento. Por outro lado, relata E a participacdo escolar e
colaboracdo especial entre pares, e escola F também observa aspectos positivos. Aqui nenhum
conflito (Tabela 3b pares relacionamento) ndo aparece.
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Tabla No. 3b Relacion entre pares

Escuelas Rasgos Porcentaje
C Participativa 85 %
Organizada 30 %
B Colaborativa 78 %
Participativa 71 %
E Participativa 90 %
Colaborativa 80 %
F Colaborativa 64 %

Fuente: CA PEDIP (2011-2013) Actores y politicas educativas: resignificacion e identidades, el
caso de la ACE. Investigacion Promep/UPN.
Diretor de Relagdes-professores: lideranca e links

A relacdo entre professores e principal € a comunicacdo e solidariedade na maioria das
respostas de professores. 1sso ocorre porque muitas vezes o conflito ou confronto, sé aparecem
esporadicamente nas escolas, e 0 que prevalece séo rotinas que cada professor e diretor deve
atender (Ball, 1989).

Na relacdo dos professores em cada uma das seis escolas com seus respectivos diretores,
uma tendéncia geral no sentido de que a relacdo com a prevaléncia de atributos positivos
observados: comunicacdo (53,7%); solidariedade (36,6%), entre outros; enguanto tracos
questionaveis ou negativos de carater foram indicados pelos entrevistados para uma porcentagem
menor: Confrontation (31,7%); indiferenca (7,3%), entre outras, como pode ser visto na Tabela 4:

Tabla 4. Relaciéon docentes-director

Rasgos Porcentaje Frecuencias
Comunicacion 53.7 44
Solidaridad 36.6 30
Confrontacién 31.7 26
Liderazgo 26.8 22
Empatia 22 18
Democraética 22 18
Indiferencia 7.3 6
Competencia 7.3 6
Apatia 6.1 5

Fuente: CA PEDIP (2011-2013) Actores y politicas educativas: resignificacion e identidades, el caso de la
ACE. Investigacion Promep/UPN.
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Na dindmica institucionais por escola had uma disputa latente com o diretor, ha projetam

escolas: D com 57,9%, B 50% e F com 50%, o que mencionar o confronto como uma

caracteristica importante na sua relacdo com o diretor.

Lideranca (Ball acordo de 1989, os trés estilos principais sdo interpessoais, administrativa

e politica, esta ultima é subdividida em duas variantes, o antagonista e autoritaria) diretor que

relata em escolas A e B, fornece evidéncias um relacionamento interpessoal estilo com

professores participantes na instituicdo: negociador flexivel e proposicional (diretor de Lideranca

tabela 5 para a escola), conseguindo assim um clima organizacional estavel. Da mesma forma,

embora em maior medida, do nivel de consenso sobre a dindmica institucional que parece existir

nas escolas C e E, lideranca atribuido o diretor foi caracterizado como atributos positivos, com

destaque, tais como: flexibilidade, amando, democratico e carismatico, entre outros (tabela 5):

Tabla 5. Liderazgo del Director por Escuela

Rasgos o atributos

E D|F N A N P 1 P G P A A C F F P A C
S E|L E u u R D R E R F P 0 A R L S A
C M| E G T L o] E A S 0 E A N C A A E R
U 0| X o o 0 G A G T P C T C I G N R I
E cl1 C R R L M | O 0 T | I L I I T S
L R|B I | E | A R S U C L I L F I M
A AlL A T S S T I 0 o I T I \Y; A
T|E D A I T | T S A A C 0 T
I 0 R S A C I 0 D D A I
C R | T o \Y, 0 0 D C
0 o A 0 R R 0 0
R
Distribucion porcentual %
A [32 |65 [47 |12 |6 6 6 6 18 |18 |29 |0 12 |18 |0 12 |18 | 24
B 7.1 |42, |28. |21. |0 14. |71 |71 |21. |50 |21. |0 28. |71 |0 35. |71 |0
9 6 4 3 4 4 6 7
C |60 |60 |15 |0 0 15 |0 0 15 |40 |60 |0 40 |60 |0 60 |40 | 15
D |15. |53 |53 |57. |10. |0 10. | 10. | 21. | 26. | O 10. | 10. | 21. |53 |15 |53 |0
8 9 5 5 5 1 3 5 5 1 8
E 50 (70 |20 | O 0 10 |0 10 10 |40 (60 |O 40 | 30 10 (20 |20 | 30
= 71 |14. |71 |64, [14. |71 |71 |0 14. | 14. | 0 14. |71 |71 |0 0 71 (0

3 3 3 3 3 3

Fuente: CA PEDIP (2011-2013) Actores y politicas educativas: resignificacion e identidades, el
caso de la ACE. Investigacion Promep/UPN.

O estabelecimento de lideranca escolar envolve uma dotagdo institucional que esta fora do
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ambito meramente consciente e racional, para também ficar no chdo do inconsciente e emocoes
(como visto especialmente nas escolas C e E). O espaco a esquerda é mediado por um complexo
processo de idealizacdo, em que uma convergéncia entre os chamados "auto ideal”, uma relacao
que funciona ndo apenas em relacdo ao lider, mas entre aqueles que reconhecem como tal ocorre.
No nivel psico-emocional, o lugar do lider, que os mandatos da politica de educacdo atual seria
ocupado pelo diretor da escola, envolve pensar o locus do poder, processado a partir de uma
relacdo bipolar que envolve a renuncia amo (por exemplo, o reconhecimento, respeito,
consideracdo), por um lado, e punicéo (por exemplo, horarios, atividades, taxas), por outro.

No que diz respeito as escolas F e D, os professores significava criticamente lideranga do
diretor, atribuindo tracos tais como autoritaria e sem efeito, que em outras escolas tinham baixos
percentuais (A e B) ou ndo foram mencionados como para escolas C e e (tabela 5a). Este cenario
é amarrado com a énfase dada ao confronto nessas escolas (F e D), para caracterizar a relacdo
entre pares dessas escolas. De acordo com Ball, no centro de modo autoritario, em contraste com
0 antagonista, existe uma clara adesdo ao status quo, defesa, quase a todo custo, politicas e
procedimentos da instituicdo (1989, p. 120). Esta consideracéo parece Util quando colocamos que
no escolas D e F acima mencionado, os professores também enfatizam a caracteristica de
autoritario para significar a lideranca do diretor, em ambos os casos os atributos de carinho e
carismatico ndo tem uma Unica mengdo por professores dois campi separados.

Em suma, acreditamos que a atribuicdo de um significado particular para a lideranca dos
diretores das seis escolas investigadas pelos respectivos professores, € uma forma analitica
produtiva problematizar dindmica escolar todos os dias a partir das relagdes de poder envolvidas,

bem como de do padréo emocional existente.

DISCUSSAO

O estudo e discussdo das politicas de educacdo na América Latina passou por varias
abordagens tedricas e metodoldgicas, de acordo com um equilibrio contemporanea em que foram
tidas em conta as investigagdes da Argentina, Brasil, México, Chile, Colémbia e Venezuela
(Tello e Mainardes de 2012 ). neo-marxismo, o pluralismo e pds-estruturalismo, que por sua vez
envolvem uma variedade de abordagens especificas relacionadas ao que Tello e Mainardes posar
como “Investigador-Antecedente”, "Investigador-referente: Entdo, trés perspectivas de analise

diferem "e" Outros pesquisadores "no exercicio analitico realizado para estabelecer coordenadas
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gerais quanto a presenga ou auséncia de elaboracfes epistémica, e até mesmo onto-
epistemoldgica, que suportam perspectivas de analise das politicas educacionais na América
Latina (Tello, 2012). Por exemplo, a partir da perspectiva neo-marxista e preocupacdo de
Altusser Bowles e Gintis a Apple e Bates, entre outros; Cochran destaque do pluralismo e Muller,
através Paulston para Ruitenberg e Fischman, bem como alguns outros; finalmente, o pds-
estruturalismo, lugar de Taylor, Bola de Popkewitz, entre alguns mais (Tello e Mainardes, 2012).

Neste contexto de discussdo, vamos compartilhar com Tello e Mainardes a idéia de
escassez, se nao completa auséncia de uma reflexdo ontoldgica e epistemologica como a base de
uma politica educacional analitico especifico. Nesse sentido, consideramos que a Escola de
Politica Publica, hegeménico no México e na América Latina também sofre com a elaboragéo
onto-epistemoldgica acima mencionado. (Fontes e Cruz, 2010). Por isso, se inscreveu no debate
com o desenvolvimento de uma abordagem tedrico-metodologica de um ponto de onto-
epistemoldgica reflexdo, para ficar como uma perspectiva de fronteira em relacdo a tradicdo
positivista. Tal plano reflexdo achamos essencial para se inscrever em um campo construtivista
gue se baseia em uma ontologia que articula positividade e negatividade, de tal forma que, sem
abrir méo da idéia de producdo de conhecimento na analise de politicas, reconhecemos o carater
convencional destes. A este respeito, estamos de acordo com Bloor (1983) ", que inspirou o
segundo Wittgenstein, tem como objetivo desenvolver uma teoria da ciéncia, segundo a qual a
racionalidade, objetividade e verdade ndo deixam de ser um normas socio-cultural, algumas
convencdes adoptadas e aplicadas pelos alguns grupos especificos "(Fernandez, 2004, p. 172), a
partir de certo desenvolvimento académico e ético e contextos politicos. Outro aspecto que
parece relevante e que nos permite um espaco de discussdo pensamos produtiva, é a proposta de
um conjunto de duas perspectivas: analise do discurso politico e analise institucional e légica
para problematizar micro- escola e na vida institucional ( introducdo). Esse olhar, nos posiciona
na discussdo sobre o lugar de sujeitos e atores da politica, concebida ndo apenas como um
racional portadores entidades subjetividade, mas também como geradores de afeto e lagcos para
além de plena consciéncia. Neste contexto, argumenta-se que a analise de politicas, em especial a
educacdo, ndo pode ignorar uma visdo mais complexa do lugar de seus sujeitos e atores na
possibilidade de problematizar desde a concepcdo a implementacdo e avaliagdo de resultados ,

limitagdes e significado de um determinado programa.
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CONCLUSOES

Através de pesquisa poderiamos estabelecer pistas sobre micro- escolares e dindmicas
institucionais que caracterizam as seis escolas consideradas. Exploracdo consideradas duas areas:
a) a formacéo de grupos e relacionamentos (tensdo, conflito empatia) que fornecem professores
uns com os outros; e b) a ligacdo entre o diretor e os professores, mediada por um determinado

estilo de lideranga.

Lideranca e hegemonia

A importancia do diretor estilo de lideranca explorado nas escolas priméarias foi
encontrado na investigacédo, tanto dindmica institucional em geral, e na caracterizacdo que 0s
professores pesquisados ligagdes feitas entre si e com o diretor. Nesse sentido, concordamos com
a esfera sobre a centralidade do papel do diretor: "O principal deve alcancar e manter o controle
(o dominio do problema), ao incentivar e garantir a ordem social e adesdo (o problema da
integracdo) (1989, p. 93).

Em geral, podemos dizer que os seis diretores das respectivas escolas sob a lideranca
exercem estudo que desenvolveu um equilibrio relativo entre a dominacdo e de consenso, na
medida em que, de acordo com os dados produzidos prevalecer tragos vitalidade e participacéo
democratica na dinamica institucional. Foi possivel tracar este cenario de atributos: a participacao
(61%), o compromisso (45,1%), solidariedade (36,6%), exercicio da critica (32,9%) e a
democracia (29,3%). Lembre-se que o questionario incluiu a possibilidade de que os professores
pesquisados escolheu mais de um atributo para cada questdo; Portanto, a soma percentual de
frequéncias e os dados relatados, cumpre este critério e ndo a uma soma de 100%.

No entanto, esse ambiente escolar também inclui conflito latente e fragmentacdo como
parte dos sintomas "normais" da escola. Todos discurso e dindmica institucional envolve a
presenca de fissuras ou rupturas, na medida em que a dominagdo nunca é total desde a inter-
relacdo entre a politica e a contingéncia meios politicos e, nesse sentido, vai além da légica
meramente necessario (Laclau e Mouffe, 1987). Além disso, do ponto de vista institucional, a
presenca de patologias institucionais na escola, fazem parte do cotidiano dos sujeitos, uma vez
que estes "existe” dentro deste através de um conjunto complexo de projecOes e introjecdo

(Remedi, 2004). A este respeito, eles foram destacadas uma série de caracteristicas que impedem,
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pelo menos parcialmente, integracdo e coesdo nas escolas exploradas, tais como 0 uso

discricionario de informagéo (26,8%); autoritarismo (12,2%) e informacao de bloqueio (6,1%).

Imagem e poder

O desenvolvimento de uma certa imagem da escola & um processo importante no que diz
respeito a concessdao de um certo sentido de vida escolar e lagos politicos e emocionais de
sujeitos e atores educacionais. Aspectos que sdo particularmente relevantes quando se deseja
investigar o possivel impacto e os limites de uma agenda politica particular.

Como para as seis escolas consideradas (A, B, C, D, E e F), consistente com os atribuidos
as caracteristicas dindmicas institucionais, professores pesquisados atribuida aos seus respectivos
uma imagem predominantemente positivo, considerando que, em conjunto , destacaram uma
série de caracteristicas desejaveis: prestige (48,8%), qualidade (45,1%), ativo (35,4%),
organizado (34,1%).

No entanto, a vida institucional, como vimos, ndo é sem fissuras (condicéo, alias, em certa
medida do necessario para manter a integracdo democratica e fluidez). Escolas dos tipos de
perguntas tais quebras ou rachaduras estavam presentes em uma escola D temperado e
exacerbados na E e F. Neste Gltimo caso, esses sinais podem ser colocados a partir das seguintes
caracteristicas: problematica (e: 40%) , inseguranca (e: F% 30: 28%), conflituosa (e: F% 20:
28%) e desorganizados (M: 28%).

A partir do plano das dinamicas psico-emocional, é possivel reconstruir a partir
caracterizacdes anteriores, a tendéncia geral nos seis pontos escolas exploradas para a existéncia
de elaboracBes imaginarias que compdem um ideal institucional de plenitude (temos diferencas,
mas tudo funciona bem). Nesse sentido, € possivel especular sobre a preeminéncia do contrato
narcisista (n6s somos bons, nds fazemos o nosso trabalho bem), em coordenacdo com o pacto de
negacdo (podem existir nossas diferencas, mas ndo quebrar a unidade). As categorias de "contrato
narcisista" e "pacto de negacdo”, vém da andlise institucional (Kaes) e operar de forma
complementar. O contrato narcisista envolve um compromisso de sujeito institucional para
enfrentar um sacrificio particular (ter mais cursos, ficar mais tempo na escola, participar de
eventos escolares, etc.), que é recompensado por uma taxa de amor que olhar o outro e 0s outros
vao voltar: para ser um professor profissional, parte de um projecto académico relevante,

constituem uma escola e qualidade, entre outros. Em paralelo, este "acordo” consciente-
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inconsciente, repousa sobre o pacto de negacdo, o que traz um certo nivel de "borrar" as
diferengas, a fim de realizar um objetivo comum: somos diferentes, temos diferentes vistas, mas

todos nos trabalhamos para o bem da escola (Kaes, 1989, Remedi, 2004, 2015).

Relagéo entre pares

Enquanto o relacionamento entre pares, de acordo com 82 professores considerados,
caracterizou-se atributos basicamente positivos: colaboracdo (62,2%), participativas (56,1%),
ativa (41,5%), integral (37,8%), organizado (32,9% ); enquanto negativos: problemas (12,2%),
isolado (8,5%), desorganizado (6,1%), o conflito (4,9%) receberam uma percentagem baixa,
inclusive em escolas consideradas conflitantes (E e F).

Aparentemente, o conflito estd associado mais com o tipo de lideranca exercida pelo
diretor.

Neste contexto, a partir do angulo da relagdo entre pares é ratificada a nivel politico, a
prevaléncia de coeséo e de integracdo, embora estas ndo envolvem necessariamente uma relacao
harmoniosa entre professores e, portanto, a figura do director. No entanto, o que implica é uma
maneira de levar o mandato institucional, apontando para a "funcionalidade™ da escola. Neste
contexto, o enredo é deixada vislumbre link aponta para a existéncia de diferentes niveis de
"sofrimento institucional™ (Kaes, 1989) nas seis escolas explorado, com o E e F, onde este parece

mais premente; no entanto, ele ndo consegue fraturar a ordem institucional.

Diretor de Relagdes-professores: lideranca e links

Nos seis escolas explorado evidéncias de uma relacéo entre professores e seus respectivos
diretores, caracterizada globalmente como comunicacdo (53,7%) e de solidariedade (36,6%)
foram encontrados. Assim, parece que enfrentar a tarefa institucional diaria funciona como uma
espécie de imperativo funcional, que flui através das ligacGes estabelecidas e privilégios a tarefa
educativa sobre diferentes estilos de lideranca presentes nos tipos de escolas perguntas e os links
correspondentes e quotas de conflito existente . Este Ultimo esta associado com atributos:
Confronto (31,7%), indiferenca (7,3%) e apatia (6,1%), que foram destacados nas escolas D, B e
F.
Diferentes estilos de lideranca foram encontrados: os “interpessoais” (escolas A, B, C) associados
a caracteristicas tais como: flexivel, negociador e proposicional (Tabela 5 Diretor de Lideranca
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para a escola), com algumas nuances escola, particularmente digno de nota a ancora psico-
emocional da lideranca do diretor, C e as escolas e onde atributos: democrético, flexivel,
carinhoso, facilitador, entre outros, variando em 50 a 70% das entradas por grupos de professores
essas escolas.

Outro estilo de lideranca detectado foi o politico em seu aspecto "autoritario”, em escolas
F e D, cujos professores pesquisados atributos como autoritario (em ordem de 57,9% para 64,3%,
respectivamente) e zero (14,3% e 10,5%, respectivamente). Este segundo recurso s6 foi
mencionado nessas escolas F e D, uma consideracdo que permite pagar o argumento sobre o
estilo de lideranca autoritario "autoritaria prevenir e reprimir as discussdes para promover 0
comando™ (Ball, 1989, p 97.). Mas também poderiamos dizer que se pode especular sobre uma
combinacédo de estilos (de fato, nunca estdo presentes em um "puro™) nas escolas F e D, para a
caracterizacdo da relacdo entre pares, pelos respectivos professores aliviados a idéia de confronto
(conflituosa 53% e 28%, respectivamente). Nesse sentido (embora deve ser explorado com mais
cuidado), vocé pode pensar que os diretores também experimentam antagonista lideranca como

"antagonistas tendem a apreciar a discussdo e confronto para manter o controle."”

Questdes pendentes

Este documento oferece uma dupla leitura da dindmica institucional de seis escolas de
Coyoacan na Cidade do México. A partir de uma abordagem politica e psicossocial, uma politica
educacional analitica, que se concentra estudar o lugar de seus sujeitos e atores, neste caso, 82
professores de seis escolas primarias é proposto.

Importante, hd duas areas de trabalho excelente: 1) Em termos gerais: para continuar o
desenvolvimento e discussdo da proposta analitica, para aumentar seu escopo, colocando
pontualmente seus desafios (incluindo a problematizacdo da dimensdo subjetiva de politica) e as
chances (para enfatizar a abrangéncia de temas e atores, como um local estratégico para o
desenho, implementacdo e avaliacdo de politicas educacionais). E 2) Em particular, a presenca ea
ligacdo contextualizar a escola priméaria, em suas comunidades, a partir das vozes dos pais.

Aproximando-se da escola e seus habitantes, a partir de sua condigéo existencial, também
obriga a pensar que enquanto vocé ndo pode viver sem instituigdes, enquanto as instituigdes tém
sempre um aspecto "opressiva". E importante reconhecer essas "qualidades” da instituicdo, a

questionar como educacional estratégias politicas sao instituidos, porque neles esta o fantasma de
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uma idéia de professores que pensam e sentem 0 mesmo. Esta dimensdo unificadora é um risco
duas vezes, primeiro porque ndo é certo que essa uniformidade e segundo porque cada um dos

professores vém de ambas as trajetorias escolares e diferentes historias, familia e politica.
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